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por la cual se reorganiza la Caja de Prevision
del Distrito, se cambia su naturaleza juridica
y se dictan otras disposiciones.

Atrticulo 12 Naturaleza juridica. La Caja de
Prevision Social del Distrito, establecimiento
puablico, se transforma por la presente ley en
Empresa Industrial y Comercial del Estado, del
orden distrital, con personeria juridica, autono-
mia administrativa y patrimonio independiente.
En consecuencia, su régimen de contratacion,
presupuestal y de personal serd el de las entida-
des piiblicas de esta clase.

Pardagrafo. Enrelacion a los recursos de salud
que actualmente presta, podrd convertirse en
una Entidad Promotora de Salud (EPS.) y con su
Clinica Fray Bartolomé de las Casas, una Institu-
cion Prestadora de Servicios de Salud (IPS). Su
Junta Directiva definird las tarifas que se aplica-
rdn para la venta de servicios.

Atrticulo 2° Cobertura de servicios. La Caja
de Previsién Social del Distrito, continuara pres-
tando los servicios integrales y solidarios de
salud a los empleados del Distrito Capital, a los
pensionados, sus beneficiarios y a los de las
entidades adscritas o vinculadas segin los con-
tratos respectivos.

Articulo 3° Afiliacion a la Caja. Todos los
empleados del Distrito Capital, los pensionados
y los beneficiarios de cada uno que actualmente
pertenezcan a la Caja y quienes ingresen desde
la sancién de la presente ley, quedan automati-
camente vinculados al Sistema de Seguridad
Social Integral en Salud que ofrece la Caja, y asi
continuardn mientras no decidan voluntaria-
mente vincularse a otra entidad en materia de
salud.

Articulo 4°. Planes obligatorios de salud y
complementarios. El Plan Obligatorio de Salud
(POS) y los planes de que trata la Ley 100 seran
prestados por la Caja sin perjuicio de los dere-
chos anteriormente adquiridos por los emplea-
dos, trabajadores y pensionados; y las cuotas
moderadoras y los copagos serdn cubiertos por
la empresa vinculada o adscrita.

Articulo 5° Reestructuracion de la entidad.
Se autoriza a la Junta Directiva para modificar la
estructura actual de la entidad creando, modifi-
cando o suprimiendo dependencias segin se
requiera, para asegurar mayor eficiencia, efica-
cia, productividad economia y equidad en la
prestacion del servicio.

Atrticulo 6°. Adecuaciény modificacion de la
planta de personal. La Junta Directiva queda
autorizada para establecer una planta de perso-
nal con la asignacion salarial y las funciones que
aseguren la modernizacién de la entidad y la
mejor prestacion de los servicios, no significan-
do esto la pérdida del beneficio de estabilidad
laboral para los actuales funcionarios.

Atrticulo 7°. Derechos adquiridos. Los dere-
chos previamente adquiridos por los emplea-
dos, pensionados y sus beneficiarios que se
encuentran vinculados a la Caja en materia de
salud, conservan toda su vigencia, siendo facul-
tad de la Junta Directiva reglamentar los requi-
sitos para la afiliacién o reafiliacion de los
beneficiarios nuevos.

Articulo 8°. Servicios médicos a pensiona-
dosy beneficiarios. Los servicios de salud que la
Caja presta con integrales, en consecuencia,
estd obligada a proporcionar al afiliado la tota-
lidad de la protesis o el elemento fisico 0 meca-
nico que por indicacién médica requiera. En

caso de que el destinatario sea un beneficiario, la
Caja aportard el 50% del valor.

Atrticulo 92 Utilidades y los rendimientos de
la Caja. Las utilidades y los rendimientos que
arroje la Caja serdn reinvertidos en programas
de ampliacién de cobertura y servicios que presta.

Articulo 10. Tratamiento tributario. Para
efectos de tributacion, se aplicard a la Caja el
régimen vigente para las entidades del orden
distrital. °

Articulo 11. Disposiciones contrarias. En

_caso de que haya diferencia de la presente ley,

respecto de las Leyes 100 y 80 de 1993 y
cualquiera otra anterior, cobraré total vigencia
lo dispuesto en el presente articulado s6lo para
la Caja de Prevision del Distrito.

Atrticulo 12. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su publicacion.

Presentado por:

Fernando Tamayo Tamayo
Representante a la Cadmara.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Caja de Previsién Social de Santafé de
Bogot4, D.C., es un establecimiento piiblico del
Distrito,- creada en virtud del Acuerdo 35 de
1933 y reorganizada por el Acuerdo44 de 1961;
y ha sido la encargada de velar por la prestacion
de servicios de salud a los empleados del Distri-
toy sus familiares, lo que 1a convierte en entidad
pionera de la Seguridad Social de Colombia.

La Seguridad Social es un servicio publico
obligatorio a cargo del Estado segin lo contem-
pla el articulo 48 de nuestra Constitucion Poli-
tica, y que consiste en la serie de instituciones,
normas y procedimientos de que dispone la
comunidad para lograr una adecuada calidad de
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vida mediante un total cubrimiento de su estado
de salud, entendida ésta como el integro bienes-
tar biologico, psicolégico y social de la persona.

Son normas del servicio piblico de salud:
Equidad, obligatoriedad, proteccién integral, li-
bre escogencia, autonomia, participacion social,
descentralizacion, concertacién y calidad.

El articulo 236 de la Ley 100 orienta tres
posibilidades para las cajas, fondos y entidades
de seguridad social del sector piiblico: adapta-
cion, transformacién y liquidacion.

Sabemos que la intencién de la administra-
cién no puede ser otra que la de ampliar la
cobertura de la seguridad social integral a todos
los ciudadanos, por eso consideramos importan-
te que la Caja de Prevision Social de Santafé de
Bogota, D.C., debe continuar prestando sus ser-
vicio adaptdndose a los requerimientos de la
nueva Ley de Seguridad Social para mas de
250.000 usuarios y para aquellas instituciones
que puedan en el futuro afiliarse.

ESTRUCTURA ORGANICA ACTUAL
(Organigrama)
Planta de personal

La Caja cuenta actualmente con 1.617 funcio-
narios entre trabajadores oficiales (904), em-
pleados piiblicos (601) y supernumerarios (112).

Planta que cuenta con una némina mensual
presupuestada para el presente aifio en
1.164.286.100; personal que en virtud de la pre-
sente ley mantiene su estabilidad laboral y sus
derechos previamente adquiridos.

Servicios - funciones

Para la prestacion de los servicios de salud
cuenta la Caja con unainstitucion del tercer nivel
de atencion, la Clinica Hospital Fray Bartolomé
de las Casas, con una capacidad instalada de 216
camas y servicios integrales en urgencias, ciru-
gia, medicina interna, pediatria, ginecobstetricia
los que atienden las 24 horas del dia; asi como
condispensarios (Tunal, Sur, Norte, CAD, Occi-
dente) donde se ofrece consulta médica general
y especializada, odontologia y laboratorio clini-
co; y consultorios periféricos en Kennedy (Hos-
pital), IDU, Personeria, Alcaldia, Concejo, S.T.T.,
Servita (Hospital Simén Bolivar); creadas conel
animo de descentralizar y agilizar los servicios.

Ademas en el dispensario El Tunal existe el
Centro Dia para el tratamiento de enfermedades
mentales y adiccion a todo tipo de drogas inclu-
yendo l6gicamente el alcohol, programa éste que
al invertir en el ser humano brinda gran rentabi-
lidad social y econémica al disminuir las
incapacidades, pensiones y estancia hospitalaria
por estas patologias.

Se cuenta con dos guarderias para los hijos de
empleados y afiliados.

Existe un programa dirigido al crecimiento,
desarrollo, vacunacién y nutricién del menor de
un afo.

La Caja brinda asesoria en salud ocupacional
conlo que se aumenta la seguridad industrial y se
previene accidentes de trabajo, disminuyendo

costos, mejorando condiciones laborales y
optimizando sus servicios a la luz de la medici-
na moderna.

Buscando la adecuada atencién a la Tercera
Edad existe la Casa del Pensionado donde se
brinda al pensionado, su conyuge y los padres
de los trabajadores servicios de: medicina ge-
neral, geriatria, atencién domiciliaria, salud
mental, psicologia, apoyo al retiro laboral; tra-
bajo social, capacitacién vocacional, turismo,
recreacion dirigida.

Con estas condiciones se presta servicio en
los tres niveles de atencidn, asi:

Primer nivel: Consultorios entidades.
Segundo nivel: Centros de atencién integrales.

Tercer nivel: Clinica Fray Bartolomé de las
Casas.

(Fotocopia niveles de atencién) y de servi-
cios de la clinica.

Los servicios a 1994 muestran las siguientes
estadisticas: (Fotocopia).

Todos estos hechos demuestran el alto nivel
de los servicios que se prestan, la capacidad de
atencion a los actuales usuarios y de captacién
de pacientes para ofrecer en forma amplia,
atencion en salud a particulares y entidades que
deseen contratarle.

Gestion - Aspectos financieros

Presentamos los estados financieros a di-
ciembre 31 de 1994 y el presupuesto para la
vigencia (fotocopias), consideramos que en la
medida en que se logre contratar la prestacién
de servicios, la venta generara un rubro impor-
tante a utilizar en el mejoramiento de los pro-
gramas con lo que se aumentaria la tasa de
cumplimiento de los proyectos inscritos (ac-
tualmente es del 90.6) donde se evidencia una
alta capacidad de ejecucién como que es la
cuarta entidad distrital en este aspecto.

Al reestructurar la entidad como se propone
en la presente ley se logrard mejorar el area
administrativa y la planeacidn con lo que crece
la gestion y se alcanza una eficiencia global
alta.

La administracién de la Caja estard encarga-
da de la planeacién como paso importantisimo
dentro del proceso administrativo, adecuard los
procesos de seleccion, induccion, incorpora-
cién, promocién y desarrollo de personal bus-
cando un uso mejor del recurso humano y con
esto una mayor eficiencia en el desarrollo de los
objetivos y la razén de ser de la empresa.

Con la adecuacién que se propone de la
planta de personal se busca que la Caja genere
una politica administrativa que lleve a la eva-
luacién, incentivacién y desarrollo del recurso
humano hacia un mejor clima organizacional
segin lo recomendado por la Contraloria
Distrital, en su informe evaluativo de Caja en
1993.

En general, estamos convencidos de que una
entidad con més de sesenta (60) afios de expe-
riencia en Seguridad Social, con capacidad

autosuficiente para atender los tres niveles de
atencion, con tecnologia de punta en areas de
diagnéstico (Rx, Scanner, laboratorio) de asis-
tencia; recurso idéneo y altamente calificado,
mercado potencial muy grande (200.000 usua-
rios) mercado actual (250.000 usuarios) que de
ninguna manera debe quedar a la deriva; progra-
mas de medicina familiar mayores que los del
ISS; es una institucién que bien merece la pena
ser reorganizada para que mejorando su gestion
administrativa y ain mas su gestion asistencial
continie prestando la atencioén en salud a la
poblacion del Distrito Capital.

Una empresa de esta clase, con este tamaiio
debe ser capaz de captar una poblacién mayor,
revitalizarse econémicamente con el cobro de
su cartera morosa (segun el articulo 104 del
Decreto 586 de 1993), y debe preservar los
activos destinados a la prestacién de servicios
de salud; segitin lo recomendado por Asmedas
Cundinamarca en 1994.

Justificacion del articulado

Buscando adecuar la Caja a la nueva legisla-
cion y con el &nimo de fortalecerla para aprove-
char su amplia experiencia se ha elaborado el
presente proyecto.

Articulo 1°. Se inspira en lo dispuesto por la
Ley 100yaaplicado para el ISS y otras entidades
de orden nacional. A la vez se crea una EPS.
capaz de la captacién de pacientes y la amplia-
cion de su cobertura.

Articulo 2°. A todos los funcionarios y sus
beneficiarios a quienes se deseen vincular a su
EPS. en forma individual o institucionalizada se
asegura la prestacion del servicio. Ademas la
Caja amplia sus posibilidades de atencion y con
ella sus recursos para un mayor fortalecimiento.

Articulo 3° Da la posibilidad de afiliacion a
todos sus funcionarios y no en forma parcial
como lo hace la Ley 100, haciendo claridad en
que la afiliacién a una EPS es obligatoria pero a
eleccion de la persona en cuanto a cual EPS
desea vincularse.

Articulo 4°. Prestard los servicios pero le
queda garantizado que cobrard por ellos a las
empresas por las cuotas que prevé la ley.

Articulo 5° Para adecuarse a las nuevas
normas es importante reorganizar adminis-
trativamente la entidad buscando una mejor
gestion administrativa que se traduzca en una
mejor prestacion de los servicios.

Articulo 6°. Surge a consecuencia de la nor-
ma anterior, y sugiere que el recurso humano sea
mejor utilizado, sin afectar su vinculacién ni
alterando la observancia del Servicio Civil.

Articulo 7°. Tratdndose de una ley exclusiva
para la Caja se insiste como lo hace el articulo
283 de la Ley 100 en que los derechos de
trabajadores y pensionados reciban en forma
automadtica la confirmacién para no afectar de
ninguna forma al trabajador.

Articulo 8% Se asegura el total cubrimiento
de los servicios para-'os afiliados y en la ayuda
para los beneficiarios ¢n la consecucién de
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prétesis, y elementos vitale.s parasutratamiento aplican las normas que el Distrito propone en DISTRIBUCION DE SERVICIOS
con lo que se revitaliza la medicina familiar este caso. EN LA CLINICA FRAY BARTOLOME
integral que ofrece la Caja. Presentado por: . DE LAS CASAS
Articulo 9°. Se reinvierten las ganancias de la gernando Tamayo Tamayo | pepartamento de Ginecologia y Obstetricia
: 5 Y <P epresentante a la Camara, ;
Caja en ella misma hacia la ampliacion de sus . Oncologia Ginecologia
programas, lo que se verd en el servicio al NOTA: El proyecto de ley contign.e’ el organigrama Infertilidad
i correspondiente a la Caja de Previsién Social, el cual
Ry no se publica por encontrarse el original ilegible, y Atencién Integral Materno Infantil
Articulo 10. Es importante ayudar en el cre- algunos cuadros de Est.adl's.tica‘, se publican con tér- D ¥ to de Pediatri
cimiento financiero de la entidad por lo que se | Minos y ndmeros también ilegibles. e e o s
- : Pediatria General
DISTRIBUCION DE LA PLANTA DE PERSONAL s
- =3 R Pt Neonatologia
Centro de atencién Meédico Paramédico Odontologia Administrativo Total Programa de Crecimiento y desarrollo
Cl.inica Fr:ay Bartolomé de las Casas 228 490 19 282 906 Departamento de Cirugia.
Bispensimalitos ; P g ) A Cirugia General - Videoendoscopia
Dispensario Servita 1 1 2 4 : g’ ¥ ; P
Dispensario CAD 25 5 i 30 86 Cirugia Plastica Reconstructiva
IDU 1 2 3 6 Neurocirugia - Microcirugia
Concejo 2 2 2 6 Oftalmologia - Cirugia Laser
Centro 2 3 5 307 327 Otorrinolaringologia
e L 4 : . 6 Urologia - Cirugia Endoscépica
Contraloria 1 1 g e B R p‘1 ;
Sur 29 15 9 8 52 Traumatologia y Ortopedia - Video
Alcaldia It 2 2 5 CHESSCORRRYCY |
Bienestar Social 3 2 3 8 Crugia Maxilofacial
Tunal 7 4 5 2 18 Proctologia
Occidente 7 4 % 1 19 Cirugia Vascular Periférica
LT & 2 . g Cirugia de Toérax
Kennedy 2 /) 2 6 i _
2 ) 2 & Cirugia Ambulatoria
Casa del Pensionado 5 3 3 11 Departamento de Medicina Interna
3 e Medicina Interna
Trabajgepres Ofcilos vo4 Neurologia - Electroencefalografia
Empleados Piblicos 601 N ' g
Supernumerarios 112 Dermatologia
Total 1617 Neumologia - Pruebas Especiales
| COSTO NOMINA MENSUAL Cardiologia - Prtlebas'especiales :
Gastroenterologia - Videoendoscopia
Némina Ano 1994 Ano 1995 Reumatologia
Planta 885.209.615.64 1.055.169.861.84 Psiquiatria
Supernumerarios 23.595.784.00 27.970.442.35 Onco-Hematologia
Reemplazos 68.454.359.53 81.145.797.80 Departamento de Rehabilitacién
SERVICIOS DE SALUD i
Terapia Fisica
Servicios Hospitalarios Hospital Psiquiétrico Terapia Ocupacional
r Salas de Cirugia Bienestar Social Terapia del Lenguaje
Salas de Parto Casa del Pensionado Departamento de Iméagenes Diagnésticas
Unidad de Cuidados Intensivos Servicio de Diagnéstico y Complementacién Neuro-radiologia
Unidad Renal Terapéutica Ecografia
Medicina Interna Laboratorio Clinico - Banco de Sangre Radiologia Convencional
Ginecobstetricia Patologia y Citologia Radiologia Invasiva
Pediatria Farmacia Departamento de Urgencias
Servicios Ambulatorios Radiologia y otras imagenes diagndsticas Todos los servicios
Consulta Externa Medicina General y Es- Terapia de Rehabilitacion Unidad de Cuidados Intensivos
pecializada Examenes para Evaluacién de Rehabilitacion Unidad Neurolégica y Cardiovascular
Consulta Externa Domiciliaria Nutricién y Dietética Cuidado Intensivo Neonatal
Urgencias Endoscopia Departamento de Odontologia
Odontologia Salud Ocupacional y Medicina Laboral Odontologia Especializada
Atencién Enfermeria Campanas Preventivas Laboratorio Clinico
Quimioterapia | Evaluacién Laboral Exédmenes de ... y Especializados
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NIVELES DE ATENCION
Primer Nijve’ de Atencion
(Paciente de bajo riesgo)
° Medicina y Odontplogia Preventiva

¢ Consulta Médica y| Odontoldgica
° Laboratorio Basice

Segundo Niv{l de Atencion

(Paciente bajo riesgoyurgencias no complica-

das)
° Consulta Médicg y; Odontolégica

° Consulta Especiplizada
Gineco-Obstetricia, (E
Interna y Atencic’nil

Urgencias
° Laboratorio Clinic

~

° Radiologia Converncional

Tercer Nivel de Atencién

en Pediatria,
ftalmologia, Medicina

. -y .
(Paciente de alto riesgay tratamiento curativo)

¢ Tratamiento de pacientes hospitalizados con

vigilancia médifa especialista y

subespecialista

° Imégenes Diagndst|cas y Pruebas Invasivas

de Alta Complejidad

° Rehabilitacion

CONSULTAS REALIZADAS 1994
EN TODOS L({S SERVICIOS
Tipo de Consulta CﬁB D Centros Total
1 de Atencién
Consulta Médica
General 126.763  126.763
Consulta Médica
Especializada 135.6ﬁ38 42.581 178.249
Consultas
de Urgencia 493)1 14815  64.116
Consulta
de Admisiones 5.853 5.853
184.9h9 190.012 374.981
INDICADORES DEI!:‘NALUACION 1994

Nimero de Camas Disponibj:s 221
Ntmero de Egresos Hospitalgrios 8.597
Dias Paciente (dias camas jocipadas) 43.639
Dias Estancia de los Egresadps 51.595
Nimero de Consultas Externfis 135.668
Nimero Procedimientos Quiftirgicos 4.488
Tasa de Mortalidad General Hospitalaria 2.67%
Mortalidad en Servicio de Ut
de 24 horas 1.01%
Mortalidad en Servicio de Dr*;encias después
de 24 horas 0.46%

Tasa de Mortalidad Serviclo rc Urgencias 1.47%
Infecciones Intrahospitalarjas 3.39%
Unidades de Sangre Transfur{didas 1.696
Con Pruebas de SIDA, Hepafitis y VDRL 99.41%
Total Cirugias Programadas SE/IY
Total Cirugias Efectuadas 4.488
Cirugias Servicjo de Urgercis 24.11%

PRESUPUESTO
Valor
Ingresos $69.523.317.000
g Corrientes 1.238.263.400
il No Tributados 1.238.263.400
gl i Rentas Contractuales 1.218.880.400
1.1.1.1.  Venta de Servicios ' 1.85.562.400
Servicios Médicos 75.292.000
Servicios odontologicos 29.571.000
Servicios de Laboratorio y Rayos X 108.395.300
Servicios Hospitalarios y Asistenciales 574.626.000
Ingresos por libranzas 280.110.100
Servicio Medico-asistenciales a Concejales 17.568.000
1.1.1.2.  Otras Rentas Contractuales 133.318.000
Aprovechamientos y Reintegros 109.318.000
Servicio de Salud de Bogota 24.000.000
1.1.2. Otros Ingresos Corrientes 19.383.000
b Transferencias 68.144.675.600
2. Entidades Nacionales (Educacion) 7.328.016.500
Patronal 6.145.129.000
Laboral 324.497.600
Cuotas de Afiliacion 8.139.500
Vigencias Anteriores 850.250.400
22 Entidades... Descentralizadas
Patronal 8.638.791.500
Laboral 3.350.185.200
Cuotas de Afiliacién 288.587.000
Vigencias Anteriores 3.582.600.400
Convenio Cruce de Cuentas 1.000
2.3. Administracion Central 44.956.494.000
Aporte Ordinario 11.164.370.000
Patronal 26.108.550.000
Laboral 5.315.715.900
Cuotas de Afiliacion 1.414.828.100
Vigencias Anteriores 953.029.000
Otras Transferencias 1.000
B Recursos de Capital 140.378.000
Recursos del Crédito 2.000
Interno 1.000
Externo 1.000
Rendimientos por Operaciones Financieras 140.376.000
Total $69.523.317.000
ESTADOS FINANCIEROS A DICIEMBRE 31 DE 1994
Activos Pasivos
Disponible 2.792.663.679.34 | Deuda Publica 594.586.954.00
Deudores 2.652.747.940.63
Cuentas por Cobrar Entidades Cuentas por Pagar a Entidades
Oficiales 2.250.912.612.95 | Piblicas 3.257.295.977.29
Inventarios y Almacenes 2.518.357.004.06 | Proveedores y Contratistas 916.516.326.46
Bienes Inmuebles 3.817.177.626.23 | Otras Cuentas por Pagar 1.562.731.021.39
Bienes Muebles 7.616.356.163.71 | Impuestos, Gravamenes y Tasas 93.645.422.56
Depreciacién Acumulada (1.997.860.451.27) | Obligaciones Laborales 1.792.700.088.37
Diferidos 31.884.516.30 | Pasivos Estimados y Provisiones 7.623.028.193.02
Total Activo 19.682.239.091.05 | Total Pasivo 15.840.503.983.59
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Patrimonio

13.363.417.19
2.409.148.114.52

Capital o Hacienda Distrital
Superdvit por Valorizacién

Superavit o Déficit Ejercicios
Anteriores

Resultados del Ejercicio 1994
Revalorizacion del Patrimonio

815.961.033.81
342.368.226.46
260.894.316.38
$3.841.735.108.36

Total Patrimonio

* % ¥

PROYECTO DE LEY NUMERO 122
DE 1995 CAMARA

por la cual se modifica el articulo 7° de la Ley
79 de 1993.

El Congreso de la Repiublica,
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 7¢ de la Ley 79 de
1993 quedari asi:

“Articulo 7°. El Gobierno Nacional debera
presentar al Congreso de la Republica el proyec-
to de ley mediante el cual se adoptan los resul-
tados del Censo 1993, una vez le sea entregado
el informe final de evaluacién de los resultados
por el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica.”

Articulo 2°. La Presente ley rige a partir de su
promulgacion.

Horacio Serpa Uribe

Ministro del Interior

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Senadores y Representantes:

El Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica, como organismo rector de las
estadisticas estatales, realiz6 el XVI Censo Na-
cional de Poblacién y Vivienda el pasado 24 de
octubre de 1993, lo que requiri6 la inmovilizacion
de la poblacion urbana en dicha fecha. El empa-
dronamiento rural s6lo culminé algunos meses
después.

La realizacién de dicho Censo surgié de la
inaplazable necesidad de contar con estadisticas
actualizadas sobre poblacion, vivienda y otras
variables que permitan diagnosticar y evaluar la
realidad socioecondmica, el estado de las nece-
sidades bésicas, de la forma y calidad de vida,
del saneamiento bésico y la asistencia social,
entre otros, con el objeto de planear y organizar
debidamente las actividades politico adminis-
trativas para el cumplimiento de los fines esen-
ciales del Estado, con indicadores adecuados
que permitan enfrentar las tareas de moderniza-
cién y descentralizacion, entre otras.

Bajo estas premisas, el Congreso de la Repu-
blica expidié la Ley 79 del 20 de octubre de
1993, 1a cual determind la realizacién de censos
de poblacion y vivienda en todo el territorio
nacional, y que sirvi6 de base para la expedicion
del Decreto 2109 del 22 de octubre de 1993, que
reguld larealizacion del XVI Censo Nacional de
Poblacién y Vivienda.

La referida ley, en su articulo 7%, impuso al

Gobierno Nacional la obligacién de presentar a
consideracion del honorable Congreso de la

Repiiblica el proyecto de ley de adopcién de los
resultados del censo, en un término maximo de
doce (12) meses, contados a partir de la fecha de
realizacion del censo, tanto rural como urbano.

Segin concepto de la Secretaria Juridica de
la Presidencia de 1a Republica, el plazo definiti-
vo vencia el 20 de diciembre de 1994.

Como se informara al Presidente del Senado,
en comunicacion del 15 de diciembre de 1994,
diversas razones imposibilitaron la presentacién
dentro del término legal del proyecto de ley.

En primer lugar, la fecha inicialmente pre-
vista para la conclusién del censo rural e indige-
na -20 de diciembre de 1993-, fue imposible de
cumplir, toda vez que la inclemencia del tiempo
en dichas zonas s6lo permitié su finalizacion
para el 20 de febrero de 1994.

De igual forma, se presentaron evidentes
problemas en las diferentes fases del proceso
censal, particularmente en lo relativo a la reco-
leccion, grabacién y procesamiento de datos,
con directa incidencia en la calidad de la infor-
macion y en la duracion del proceso en si.

Por otra parte, resulta técnicamente indis-
pensable para la aprobacién definitiva del Cen-
s0 93 -como lo es para todos los censos del
mundo- surtir una serie de procesos que permi-
tan dar confiabilidad a los resultados.

En concreto, se requiere la generacién de una
base de datos sistematizada, completa, ordena-
da y tinica (SORT), por departamento, munici-
pioy drea de empadronamiento. Ello impone un
reordenamiento de los formularios fisicos, pro-
ceso ya iniciado, que convertiria el archivo
fisico con las caracteristicas mencionadas en un
archivo magnético, que hard las veces de alista-
miento.

Asi mismo, es necesario formular la conclu-
sidn de andlisis de consistencia interna, dirigida
a completar el listado de municipios respecto de
los cuales ya se han detectado problemas, a los
que deberan adicionarse aquellos que surjan del
andlisis que actualmente adelanta la Division de
Evaluacion de Censos del DANE.

También debe procederse a la grabacion de
informacion deficiente o faltante, que retne a
los municipios seleccionados mediante el pro-
ceso anteriormente citado, incluida la corres-
pondiente a grupos étnicos -poblaciones indige-
nas y comunidades negras-y en lugares especia-
les de alojamiento.

Finalmente, resulta imperativa la evaluacion
del software que realiza los procesos de codifi-
cacion, preimputacién e imputacion, con el fin
de verificar que los mismos estén respondiendo
a lo requerido.

Por las anteriores consideraciones, el Go-
bierno Nacional estima necesario extender el
plazo ordenado en la Ley 79 de 1993 para la
presentacion del proyecto de ley que apruebalos
resultados del censo, toda vez que debe atenderse
dentro de los pardmetros legales el procedi-
miento necesario para su modificacion en la
parte pertinente.

En segundo lugar, se requiere definir y
aplicar métodos dirigidos fundamentalmente a

la medicién de la calidad de los datos y a la
identificacién de los problemas que, en un censo
o muestreo se traducen generalmente en errores
dentro de un cierto margen de normalidad, pro-
cedentes de la recoleccién y manipulacion de
datos, de la cobertura de la poblacion, de la
transcripcién de respuestas, de la codificacion,
en fin, originados en cualquiera de las etapas de
ejecucion y procesamiento.

Bajo la premisa segiin la cual corresponde al
Gobierno garantizar la calidad de la informa-
cién resultante del censo, se impone la revision
y depuracion del proceso de evaluacion final en
forma previa a la presentacion del proyecto de
ley de adopcidn de tales resultados.

Por todo lo anterior y, atendiendo a las con-
tingencias que puedan aparecer durante el pro-
ceso descrito, el Gobierno solicita al honorable
Congreso de la Repiblica la modificacion del
plazo inicialmente fijado enla Ley 79, vinculan-
do la presentacion del citado proyecto a la entre-
ga al sefor Presidente de la Repiiblica del infor-
me final de evaluacion de los resultados.

Horacio Serpa Uribe
Ministro del Interior.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 26 de septiembre de 1995 ha sido
presentado en este Despacho el Proyecto de ley
namero 122 de 1995 con su respectiva Exposi-
cién de Motivos, por el sefior Ministro del
Interior, doctor Horacio Serpa Uribe.

El Secretario General,
Diego Vivas Tafur.

* ¥ %

PROYECTO DE LEY NUMERO 124
DE 1995 CAMARA

por la cual se dictan normas sobre transporte
maritimo, fluvial e interocednico y se adoptan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. El transporte maritimo, fluvial e
interocednico se regird en adelante por las nor-
mas contenidas en la presente ley y por las leyes
nacionales, tratados o convenios internaciona-
les concordantes con la materia, siempre y cuan-
do, no contradigan las disposiciones aqui pres-
critas.

Articulo 2°. Entiéndese por transporte mari-
timo, fluvial e interoceanico el que se realiza a
través de los mares, rios y océanos de Colombia,
incluyendo los comprendidos dentro de la plata-
forma continental.

Articulo 3° Para promover en todos sus
aspectos el transporte maritimo, fluvial e
interoceédnico, créase la Corporacion Rios y
Mares de Colombia como una sociedad de eco-
nomia mixta, dirigida en todas sus partes por las
normas constitucionales y legales que rigen la
materia.

Articulo 4°. La Corporacién Rios y Mares de
Colombia tiene por objeto social:
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a) Promover el trangporte maritimo, fluvial e
interoceanico en todos|sus aspectos;
L]

b) Realizar estudips|e investigaciones, direc-
tamente o por convenic) con entidades especiali-
zadas publicas o privadas, relacionadas con la
materia;

c¢) Diseniar y realizaj proyectos de desarrollo
social, econémico y cultural en las dreas adya-
centes a las zonas marjtimas y fluviales por las
cuales serealice ose proyecte realizar el transporte
maritimo y fluvial. La Corporacién Rios y Mares
de Colombia podra redlizar tales proyectos di-
rectamente 0 mediant¢ contratos o convenios
con entidades pﬁblicas: o privadas, de caricter
nacional o extranjero, de acuerdo con las normas
constitucionales y legales que rigen la materia.

Articulo 5°. Para el lpgro de sus fines sociales
la entidad que por estaley se crea podra:

a) Asociarse con otras entidades publicas o
privadas, tanto nacionales como extranjeras, para
construir, mejorar, o regonstruir vias maritimas,
fluviales o interoceédnifas, puertos maritimos o
canales interoceanicos

b) Desarrollar direclamente o por medio de
asociacidn, contratos o [convenios con entidades
publicas o privadas, nagionales o extranjeras, los
proyectos de desarrollofsocial, econémico y cul-
tural propios de su objdto social;

b) Disenar y desarrqllar proyectos y progra-
mas relacionados con |a materia, en coordina-
cién con las entidades |piblicas y privadas que
tengan relacién con la inateria;

¢) Realizar las dem4s actividades propias de
su objeto social.

Articulo 6°. Esta Ley rige a partir de la san-
cion del Gobierno y derpga todas las disposicio-
nes que le sean contrarfas.

Maria Isabel Mejia Marulanda,
Representante.

EXPOSICIONDE MOTIVOS
Honorables Representantes:

El tema del transpgrte maritimo, fluvial e
interoceédnico es vasto y de amplias dimensio-
nes. El estado de abandpno y desperdicio de no
pocas de nuestras pringipales vias maritimas y
fluviales en la mayoriajde las regiones es tam-
bién evidente.

Es verdad que en 1a aftualidad existen entida-
des y esfuerzos loables que desarrollan activida-
des dirigidas al propésito rescatar algunas de
nuestras vias maritimas y fluviales.

Sin embargo, en la ejapa crucial del desarro-
llo que vivimos, se requiere que la Nacién redo-
ble de forma vigorosa los recursos y energias
dedicados a tal fin.

La empresa del transporte maritimo, fluvial
interoceanico es una empresa extraordinaria que
Colombia debe asumin con prontamente sin
mayores dilaciones. El [futuro de nuestro desa-
rrollo econémico, social y cultural, depende, en
alto grado de la eficientd y audaz administracién
que el Estado colombiarjo realice de los ingentes
recursos de que dispongmos en el mar, los rios,
y los dos océanos que bjfan la geografia patria.

Pero esta tarea no serd exitosa si desde ya, no
la asumimos con todo el entusiasmo y la mistica
por el progreso y la grandeza de nuestra Patria.
Por las anteriores razones, someto a vuestra
ilustrada consideracion la presente iniciativa
legislativa, confiada en que vuestro probado
patriotismo y desvelo por las causas nobles que
enaltecen a los colombianos, le concedan vues-
tro erudito estudio y aprobacién.

Honorable Representante,
Maria Isabel Mejia Marulanda.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 28 de septiembre de 1995, ha sido
presentado en este Despacho, el Proyecto de ley
numero 124 de 1995, con su correspondiente
exposicion de motivos por la honorable Repre-
sentante: Maria Isabel Mejia Marulanda.

El Secretario General, Cimara de Represen-
tantes,

Diego Vivas Tafur.

PONENCTIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 039-95 CAMARA

“por el cual se reforma la Constitucion
Nacional, el Congreso de la Repuiblica en
desarrollo de lo dispuesto en el articulo 375”.

Santafé de Bogota D.C., septiembre 29 de 1995
Doctor
Luis Roberto Herrera Espinosa

Presidente Comision I Constitucional
Permanente

Honorable Camara de Representantes.
Ciudad
Distinguidos Miembros de la Comisidn:

En los términos del presente escrito procedo
a rendir Ponencia para primer debate del Pro-
yecto de Acto Legislativo nimero 039-95 Ca-
mara “por el cual se reforma la Constitucion
Nacional, el Congreso de la Repiblica en
desarrollo de lo dispuesto en el articulo 375”.

Presentacion y tramite del proyecto:

El Proyecto de Acto Legislativo nimero
039-95 - Cémara “por el cual se reforma la
Constitucién Nacional, el Congreso de la Repii-
blica de Colombia, en desarrollo de lo dispues-
toen el articulo 375” fue repartido en fecha 8 de
agosto al Despacho del sefior Presidente de la
honorable Camara de Representantes, enviado
a la Comision I Constitucional el dia 14 de
agosto de 1995, designandome como ponente
para primer debate.

Analizando el tramite del Proyecto de Acto
Legislativo, nos remitimos al Reglamento Ley
05 de 1992 del Congreso, articulo 221:

Acto Legislativo. Las normas expedidas por
el Congreso que tengan por objeto modificar,
reformar, adicionar o derogar los textos consti-
tucionales, se denominan Actos Legislativos, y
deberan cumplir el trdmite sefialado en la Cons-
titucion y en este Reglamento.

Atrticulo 222: Presentacién de proyectos.
Los Proyectos de Acto Legislativo podrén pre-
sentarse en la Secretaria General de las Cama-
ras o en sus plenarias.

Articulo 223: Iniciativa constituyente. Pue-
den presentar Proyectos de Acto Legislativo:

1. El Gobierno Nacional.

2. Diez (10) miembros del Congreso.

3. Un ntimero de ciudadanos igual o superior
al cinco por ciento (5%) del censo electoral
existente en la fecha respectiva.

4. Un veinte por ciento (20%) de los Conce-
jales del pais

5. Un veinte por ciento (20%) de los Diputa-
dos del pais.

Como puede deducirse el Acto Legislativo
tiene un tramite riguroso seiialado en la Consti-
tucién y la ley. Al examinar el articulo 223 y
visto el texto del proyecto observamos que ha
sido presentado por uno (1) solo de los miem-
bros del Congreso, lo que significa que no retne
los requisitos exigidos en el articulo 223 nume-
ral 2 del reglamento del Congreso Ley 05 de
1992.

Por lo anteriormente expuesto respetuosa-
mente solicito a la honorable Comision Primera
constitucional de la Camara de Representantes
se archive el proyecto de Acto Legislativo en
mencion.

De los honorables Representantes,
José Gregorio Alvarado Rodriguez.

Representante a la Camara por la Circuns-
cripcién de Cundinamarca,
* %k k

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 92
DE 1995 CAMARA

“por medio de la cual se modifica la Ley 136
de 1994 y se dictan otras disposiciones”.

Respetados integrantes de la Comision Pri-
mera de la honorable Camara de Representan-
tes:

Recibi, por honroso encargo de la Presiden-
cia de la Comisién, el Proyecto de ley nimero
92/95 - Camara, para rendir ponencia en primer
debate.

Considero importante recalcar que, a raiz de
la abundante legislacién expedida en el afdn de
modernizar la organizacion y funcionamiento
de los municipios colombianos, se han produci-
do normas discordantes que deben modificarse
y armonizarse para hacer més eficiente el régi-
men municipal.

Reitero que no se halla razén juridica para
que los periodos de sesiones de los concejos
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municipales no se inicien en la totalidad de las
localidades de Colombia el 1° de enero, en
contravencién de lo dispuesto por el articulo
312 de la Constitucion Politica que les sefiala
periodos de tres (3) afios. En ese orden de ideas,
resulta saludable y ajustado a la Carta Politica
que las deliberaciones puedan iniciarse desde el
12 de enero.

Abhora bien, teniendo en cuenta que el articu-
lo35delaLey 136 de 1994 manda alos concejos
instalarse y elegir los funcionarios en los prime-
ros diez (10) dias del mes de enero correspon-
diente a la iniciacién de sus periodos constitu-
cionales, seria més claro, tal como se propone,
que en los municipios de categorias tercera,
cuarta, quinta y sexta se modifique el primer
periodo de sesiones del primer afto del periodo
Constitucional, cambidndolo para el mes de
enero, con el propdsito de unificar el periodo de
sesiones con la instalacion y eleccién de funcio-
narios que la ley les atribuy6 inicialmente; asi
mismo y con idéntico fin, todas las corporacio-
nes publicas municipales o distritales deberan
instalarse el 1° de enero siguiente a su eleccion.

De otra parte, analizadas las fechas de elec-
cién de Personero y Contralor consagradas en
los articulos 160y 170 de la ley a modificar, no
existe congruencia entre la eleccién y posesion
de dichos funcionarios por cuanto, mientras el
Personero debe empezar su periodo €l primero
(1°) de marzo, el Contralor no se le establecio
fecha de iniciacion del suyo, y desde ese punto
de vista resulta més ordenado que estos servido-
res publicos, inicien sus periodos el (19) de
febrero posterior a su eleccidén, producida den-
tro de los diez (10) primeros dias de enero, con
terminacion el treinta y uno (31) de enero del
tercer afio que les corresponde.

Ademads, a los concejos de los municipios de
categorias especial, primera y segunda se les
atribuy6 un calendario de sesiones diferentes a
los demds y no previ6 la ley unos momentos
congruentes en que los alcaldes deben presentar
a los cabildos diversos proyectos de profunda
importancia municipal. Este afio, ha podido
apreciarse por todos nosotros, como han tenido
que recurrir los alcaldes a una permanente cita-
cion de los concejos a sesiones extraordinarias,
para aprobar normas que no son de este caracter.
Y es que por esencia, las sesiones ordinarias en
las corporaciones piiblicas han sido instituidas
por ellegislador con miras a la expedicién de los
actos administrativos generales y de los actos
electorales de su competencia, a saber: proyecto
de presupuesto, plan municipal de inversiones,
eleccién de funcionarios, etc.

En contraposicién a ellas, se estipula la posi-
bilidad de convocar a sesiones extraordinarias
cuando el ejecutivo local respectivo juzgue que
ha surgido una necesidad cuya satisfaccion se
observa como inaplazable.

Enresumen, las sesiones extraordinarias obe-
decen por principio a circunstancias imprevis-
tas que deben ser afrontadas de inmediato y
cuyo tratamiento no admite dilaciones ni la
espera de la llegada del periodo siguiente de

sesiones ordinarias, toda vez que podrian causar
serios traumatismos a la administracién publi-
ca.

Asi las cosas, las iniciativas contenidas en el
proyecto deley, deben tramitarse en periodos de
sesiones ordinarias cuyo origen tiene arraigo
constitucional y legal, en virtud de que no osten-
tan el cardcter de acto extraordinario por no ser
imprevistas.

En segundo término, se hace importante la
modificacién concebida en este proyecto desde
el punto de vista econémico, habida cuenta de
que la citacion a sesiones extraordinarias impli-
ca mayores gastos para los municipios por con-
cepto de honorarios a concejales, los cuales en
muchos casos causan menoscabo ala integridad
econdmica de los municipios dado lo exiguo de
sus presupuestos. Tal es la situacidn que se
pretende remediar con esta iniciativa.

Finalmente, vale la pena dedicar unas lineas
al proyecto de presupuesto de rentas y gastos, y
en qué término debe ser expedido por el Conse-
jo, vacié que no alcanza a ser suplido por el
articulo 266 del Decreto-ley 1333 de 1986, en
virtud a que dicha disposicidn reglaba de mane-
ra general la presentacién y expedicién del pro-
yecto, de acuerdo aludido en las sesiones de
noviembre lo que a mi juicio provocara dudas y
controversias juridicas evitables con la norma
que estimo debe introducirse al Régimen Muni-
cipal actual.

Por los razonamientos esbozados, honora-
bles Representantes, me permito proponer:

Désele primer debate al Proyecto de ley
nimero 92-95 - Cdmara- “por medio de la cual
se modifica la Ley 136 de 1994 y se dictan otras
disposiciones” sin modificacion alguna.

Cordial saludo.

Arturo Yepes Alzate.
Representante a la Cdmara - MNP
Departamento de Caldas.

TEXTO DEFINITIVO
El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Modificar el articulo 23 de la Ley
136 de 1994 el cual quedara asi:

Articulo 23. Periodo de sesiones. Los Conce-
jos Municipales, tendran los siguientes periodos
de sesiones:

1. En los municipios clasificados en catego-
rias Especial, Primera y Segunda, sesionaran
ordinariamente en la cabecera municipal y en el
recinto sefialado oficialmente para tal efecto,
por derecho propio y maximo una (1) vez por
dfa, seis (6) meses al afio, en sesiones ordinarias
asi:

a) El primer periodo serd en el primer afo de
sesiones, del primero (1°) de enero posterior asu
eleccion, al dltimo dia del mes de febrero del
respectivo afo.

El segundo y tercer aio de sesiones tendra

como primer periodo el comprendido entre el
primero (1%) de marzo y el (30) de abril;

b) El segundo periodo sera del primero (19)
de junio al dltimo dia de julio; en el primer afo
de sesiones, éste tendra el objetivo prioritario de
estudiar, aprobar o improbar el proyecto de plan
de desarrollo; en todos los afnos, también sera
prioritario aprobar, modificar o improbar el
proyecto de plan de inversiones con los recursos
provenientes de la transferencia de los ingresos
corrientes de la nacion.

¢) El tercer periodo seré del primero (1°) de
octubre al treinta (30) de noviembre, con el
objetivo prioritario de estudiar, aprobar o
improbar el presupuesto municipal.

2. Los concejos de los municipios clasifica-
dos en las demas categorias, sesionaran ordina-
riamente en la cabecera municipal y en el recinto
sefialado oficialmente para tal efecto, por dere-
cho propio, cuatro (4) meses al afio y maximo
una (1) vez por dia asi:

a) El primer periodo sera en el primer afio de
sesiones del primero (1°) de enero posterior a su
eleccidn, al treinta y uno (31) del mismo mes.

El segundo y tercer afio de sesiones tendré
como primer periodo el comprendido entre el
primero (1%) de febrero y el dltimo dia de ese
mes;

b) El Segundo periodo serd del primero (1%)
de mayo al treinta y uno (31) del mismo mes; en
el primer afio de sesiones, éste tendra el objetivo
prioritario de estudiar, aprobar o improbar el
proyecto de plan de desarrollo;

c) El Tercer periodo sera del primero (1°) de
agosto al treinta y uno (31) del mismo mes; en
cada afio, serd prioritario aprobar, modificar o
improbar el proyecto del plan de inversiones
con los recursos provenientes de la transferen-
cia de los ingresos corrientes de la nacion.

d) El Cuarto periodo seré el mes de noviem-
bre del afo respectivo, cada afo con el objetivo
prioritario de estudiar, aprobar o improbar el
presupuesto municipal.

Sipor cualquier causa los Concejos no pudie-
sen reunirse ordinariamente en las fechas indi-
cadas, lo hardn tan pronto como fuere posible,
dentro del periodo correspondiente.

Paragrafo 1°. Cada periodo ordinario de se-
siones podra ser prorrogado por diez (10) dias
calendario més, a voluntad del respectivo con-
cejo.

Paragrafo 22 La presentacion y aprobacién
de proyectos especificos dentro de los periodos
previstos, no serd obsticulo para que en ese
lapso de tiempo las corporaciones publicas con-
sideren otros proyectos de acuerdo sobre temas
distintos.

Parédgrafo 3°. Los Alcaldes podran convocar
los concejos a sesiones extraordinarias en opor-
tunidades diferentes, por el tiempo que estimen
necesario, para que se ocupen exclusivamente
de los asuntos que se sometan a su consideracion.

Paragrafo 4°. Los Concejos Distritales y Mu-
nicipales, sin atender a su categoria, se instala-
rén el primero (1°) de enero correspondiente al
anodela iniciacién de sus periodos constitucionales.
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Articulo 2° Modificpr el articulo 160 de la
Ley 136 de 1994 el cual quedara asi:

Lds Contralores Distﬂitales y Municipales ele-
gidos, iniciardn sus perfoflos ordinarios el primero
(1°) de febrero siguiente p 1a fecha de su eleccién
y terminardn el 31 de erjero del tercer afio de su
ejercicio. Para su posesidn, acreditaran el cumpli-
miento de las calidades gstablecidas en esta ley y
tomaran posesion de su cargo ante el Concejo
Distrital o Municipal y|si esta corporacién no
estuviese reunida, lo hafdn ante el juez civil o
promiscuo municipal. Eh los casos de vacancia
judicial también podran hacerlo ante el alcalde.

Articulo 3% Modificpr el articulo 170 de la
Ley 136 de 1994, el cpal quedara asi:

El Personero de cada municipio o distrito serd
elegido por el conceja réspectivo, en los prime-
ros (10) dias del perl’oda: de sesiones correspon-
diente al mes de enero del primer afo. Su periodo
ordinario serd de tred afos, que se iniciara el
primero (19) de febrerq siguiente a la fecha de su
eleccién, y terminaré el 31 de enero del tercer
ano de su ejercicio.

Articulo 4°. Transitl.rio. El periodo de los
personeros y contraloge$ actualmente elegidos,
terminard el treinta y un¢ (31) de enero de 1998.

Articulo 5°. Dentro d los diez (10) primeros
dias del mes de octutvra, el alcalde distrital o
municipal de los municipios clasificados en las
categorias especial, primera y segunda, presen-
tard al concejo el prayg¢cto de presupuesto de
rentas y gastos para la vjgencia siguiente.

El acuerdo respectivip debera ser expedido
por el concejo durante las sesiones ordinarias de
octubre y noviembre dé¢ cada ano, incluido el
periodo de prérroga.

En los municipios ¢alificados en las catego-
rias tercera, cuarta, qui ta y sexta, el alcalde
municipal presentara al Concejo el proyecto de
presupuesto de rentasy gastos para la vigencia
siguiente, el primer dia d¢ las sesiones ordinarias
del mes de noviembre y el acuerdo correspon-
diente debera ser expedido por la corporacién
durante las sesiones ordinarias del mismo mes,
incluida la prérroga del periodo, si la hubiese.

Articulo 6°. La presente Ley rige a partir de su
publicacién y deroga las disposiciones que le
sean contrarias, en es]fe ial el articulo 255 del
Decreto-ley 1333 de 19§6.

Presentado a consideyacion de la honorable
Camara de Representdnies por:

Arturo Yepes Alzate.

Representgnte a la CAmara-MNP,
Departamento de Caldas,

* k| %k
INFORME DE P(JNENCIA PARA
PRIMER DEBATE Y PLIEGO

A los Proyectos de ley (116/95, 033/95 y 066/95
Acumulados, por medid de los cuales se adop-
tan medidas para la pr{vencion del desplaza-
miento forzado y para lajatencion de los despla-
zados internos en la Republica de Colombia.

En el término establegido por la Presidencia
de la Comjsién Primera de la honorable Cdmara

de Representantes, presento informe de ponen-

cia para primer debate a los proyectos de ley
precitados, agradeciendo la oportunidad brin-
dada y el voto de confianza depositado en este
su Representante.

Tramite de los proyectos

Ante la Secretaria de la Cdmara fueron radi-
cados tres proyectos de ley que tienen como
objetivo adoptar medidas especiales para resol-
ver el fendmeno del desplazamiento forzado de
compatriotas, el 016/95 presentado por el Re-
presentante Fernando Herndndez Valencia, el
033/95 presentado por el Representante Nelson
Viloria Larios y el 066/95 presentado por la
Representante Yolima Espinosa Vera.

Por el contenido de las iniciativas, fueron
repartidos ala Comision Primera y acumulados
para ponencia de primer debate, cumpliendo
asilos requisitos formales exigidos por el regla-
mento del Congreso de la Repiiblica.

La necesidad de iniciar el debate sobre
el desplazamiento forzado

Este hecho es una sefal clara de la preocupa-
ciony voluntad que acompaiia a un buen niime-
ro de Representantes y Senadores por dar res-
puesta a este angustioso drama que hoy afecta
amillares de familias Colombianas; los proyec-
tos presentados, asi como el debate realizado en
la comisién de paz de la Camara en dias anterio-
res, ponen a esta corporacion a la altura de las
exigencias y clamores de amplios sectores de la
poblacion.

El 13 de septiembre pasado, se dio aproba-
cion por parte del Gobierno Nacional al docu-
mento Conpes - Ministerio del Interior - DNP,
“Programa Nacional de Atencion Integral a la
Poblacién desplazada por la Violencia” donde
se plasman las iniciativas que el Gobierno del
doctor Ernesto Samper ejecutara en los proxi-
mos afos, alli se integran importantes progra-
mas y lo més importante, por primera vez en la
historia del pais se da un reconocimiento y en
consecuencia un tratamiento particular a estos
compatriotas.

Hoy con estas iniciativas legislativas y con
la iniciativa gubernamental se abre una gran
posibilidad de iniciar un proceso que nos con-
duciré a saldar la gran deuda social y de justicia
que tiene el Estado con los cientos de miles de
compatriotas, victimas inocentes de este con-
flicto que desangra nuestra patria.

DE LOS PROYECTOS ACUMULADOS

En el Proyecto 033/95 el honorable Repre-
sentante Nelson Viloria Larios, hace un amplio
y documentado diagndstico, caracterizando el
fenémeno, determinando su magnitud, las cau-
sas estructurales, las regiones del territorio na-
cional afectadas, la responsabilidad del Estado,
la ausencia de mecanismos legales para solu-
cionar esta problematica y la urgencia de apli-
car politicas y acciones eficientes de corto,
mediano y largo plazo.

Resalta que esta situacion no es un hecho
causal, sino una muestra de la grave crisis de los
Derechos Humanos, de las luchas por la tierra

en zonas de gran riqueza agroindustrial, del
modelo neoliberal de desarrollo econémico, de
la criminalizacién de la protesta social, de la
falta de apertura del sistema politico y resultado
de la guerra irregular y de la violencia que vive
el pais.

Aporta elementos descriptivos de hechos vio-
lentos resultantes de laaplicacidnilegitimadela
fuerza y ubica que la principal causa del despla-
zamiento forzado es la violencia ligada al con-
flicto social y armado.

Expone el marco constitucional y las normas
del Pacto Internacional de los Derechos Civiles
y Politicos que obligan a adoptar medidas enca-
minadas a la proteccion de las victimas de la
violencia, como una responsabilidad ineludible
de todo estado de derecho.

En el articulo 1° define al desplazado, carac-
teriza el fendmeno y especifica los principales
actos violatorios de normas del Derecho Inter-
nacional Humanitario y de los Derechos Humanos.

En el articulo 2? enuncia el principio de la
solidaridad social como rector para la accion y
la atencion de los desplazados.

Enlos articulos 32 al 13 establece claramente
las acciones que el Gobierno debe emprender en
materia de asistencia humanitaria, de tierras, de
salud, de vivienda, de crédito, de educacién y las
instancias gubernamentales responsables.

El articulo 14 resalta la importancia de la
participacion de las organizaciones no guberna-
mentales en estas acciones.

En los articulos 15 a 18 se consignan las
responsabilidades directas del Gobierno Nacio-
nal para garantizar la ejecucidon de laley y en el
articulo 19 propone la creacién del Consejo
Nacional para la atencion de los desplazados
forzosos.

El Proyecto 066/95 presentado por la hono-
rable Representante Yolima Espinosa Vera, hace
una clara definicion y caracterizacion del feno-
meno, enfatizando que la principal causa en su
generacion y agudizacion es el conflicto interno
que vive el pais, pero que también hay otros
factores que producen desplazamiento y que las
victimas también deben ser atendidas por la
accion estatal.

Recoge la definicion que sobre desplazados
realiz6 la mision in situ que solicité el Gobierno
Nacional ala consulta permanente sobre despla-
zamiento interno en las Américas; expone am-
plia y claramente los efectos sociales, econémi-
cos, politicos y emocionales que el desplaza-
miento genera en la poblacién.

Hace un juicioso y amplio andlisis de los
fundamentos constitucionales y legales que dan
soporte a estas iniciativas y que hacen juridica-
mente viable el acto legislativo que se debate.

Al caracterizar el desplazamiento forzado
como un fenémeno producido por causas es-
tructurales, expresa que las medidas que se
deben adoptar deben superar los efectos
inmediatistas y coyunturales de asistencia cari-
tativa y deben enfocarse como accidn preventi-
va del fenémeno y de cardcter integral en el
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tratamiento a la poblacién desplazada; anade
que por encima de la labor asistencial estd la
necesidad de restituir los derechos juridicos y
politicos conculcados.

Al definir la integralidad de la accion estatal,
considera necesario determinar objetivos inme-
diatos y de largo plazo; los objetivos de la
politicas deben ser: La rehabilitacion material,
econdémica, psico-social de los afectados; la
recuperacion de los derechos civiles y politicos
de las victimas y la libertad de ejercerlos plena-
mente; crear las condiciones para el retorno
voluntario como la principal opcién de los des-
plazados; aplicar las normas del Derecho Inter-
nacional Humanitario; lograr la proteccién juri-
dica paraejercer el derecho de no ser desplazado
y promover la consolidacién de una nueva ética
que articule el tejido social de las comunidades.

Reitera la responsabilidad estatal y del Go-
bierno en cuanto a la prevencion, la proteccién
y asistencia de la poblacion afectada.

En el articulo 1° hace la caracterizacion del
desplazado tomando la realizada por la misién
in situ, adicionando como causa los fenémenos
naturales.

En el articulo 2° hace caracterizacion de los
diversos tipos de éxodos y en el articulo 32 con
base en esta tipificacién se determina la pobla-
cién victima del desplazamiento forzado, inte-
grando las producidas por la violencia y por los
fenémenos naturales.

El articulo 4° recoge el objetivo del proyecto
en cuanto a la creacién de disposiciones para
prevenir el desplazamiento y en favor de la
poblacién afectada, ademdas expone la necesi-
dad de trabajar en forma integral en las dos
areas: Las expulsoras y las receptoras.

En el articulo 5° se consigna que la opcién
principal debe ser la reubicacién, ligando ésta a
la normalizacion de 1a zona de habitat regular y
de no ser posible, se debe trabajar para la reubi-
cacion del afectado.

El Gobierno debe disponer de sitios transito-
rios para la ubicacion de la poblacion afectada
para poder brindar la atencién humanitaria de
emergencia, mientras se define el retorno o la
reubicacion.

El articulo 7° busca crear los mecanismos
idéneos para determinar y certificar la calidad
de desplazado, se plantea la organizacién de un
censo estadistico de la poblacion afectada.

En el articulo 8° se otorga a 1a Defensoria del
Pueblo la responsabilidad inicial del control y
de la gestion para que las entidades guberna-
mentales cumplan con las responsabilidades
asignadas por la ley.

Los articulos 92, 10, 11 y 12 proponen la
creacion de las Mesas de Intermediacion y Se-
guimiento del problema del Desplazamiento
Forzado, como espacios institucionales de
concertacion y coordinacion de la accion guber-
namental, de lacomunidad y de las organizacio-
nes no gubernamentales. Estos espacios se propo-
nen para el dmbito nacional, departamental y
local; definiéndole sus funciones.

Los articulos 13 al 16 definen la responsabi-
lidad del Gobierno en cuanto a proveer los
recursos para el cumplimiento del plan y tam-
bién las responsabilidades y competencias de
los organismos estatales.

El Proyecto 016 de 1995 en su articulo 1°
define el objetivo de la ley estableciendo los
pardmetros de la prevencién, la atencién, la
proteccion y la rehabilitacion.

El articulo 2° recoge la caracterizacion del
desplazado hecha por la mision in situ que sobre
desplazamiento pidi6 el Gobierno colombiano;
el articulo 3° sefiala claramente la responsabili-
dad del Estado frente a este fenomeno.

El articulo 4° establece en el Gobierno Na-
cional la responsabilidad de elaborar un plan de
prevencion del fendmeno y de atencién a la
poblacién afectada, apoydndose para esta tarea
enorganismos como la Cruz Roja, las organiza-
ciones no gubernamentales, la Iglesia, el Con-
greso y la poblacion afectada.

El articulo 5° define los objetivos del plan
nacional, dindole un enfoque integral.

El articulo 6° define las medidas especificas
de tipo econémico, social, cultural, juridico y
politicoy las entidades responsables de ejecutar
los planes definidos. Se propone darle trata-
miento preferencial a las mujeres cabeza de
hogar y a la ninez.

En el articulo 7° se define el mecanismo para
acreditar la calidad de desplazado teniendo
como base dos aspectos: el reconocimiento le-
gal por autoridad legal o entidad autorizada y
la denuncia del hecho.

En el articulo 9¢ se propone la creacién de los
Consejos de Prevencion y Atencion, definiendo
su conformacién y funciones.

En el articulo 10 se ratifica la responsabilidad
politica del Ministerio del Interior y el papel de
control del 6rgano legislativo frente a las actua-
ciones del Gobierno Nacional.

El Articulo 11 propone una clara accién
oficial para el fortalecimiento y proteccién de
las organizaciones no gubernamentales que
trabajan en el campo de los Derechos Humanos.

ESTRUCTURA DEL PLIEGO
DE MODIFICACIONES

El titulo: Hay similitud en la formulacién del
titulo en los tres proyectos acumulados.

El titulo del Proyecto 016/95 es més general
al integrar los tipos de acciones a desarrollar: la
prevencion, la atencion, la proteccion y la rehabilita-
cion y al especificar la poblacion objeto de la
ley.

CAPITULO 1
Definiciones

Existe concordancia en los tres proyectos
acumulados en cuanto ala definicion del despla-
zadointerno ya que se basan en la caracterizacién
que hizo la mision in situ sobre Desplazamiento
Forzado.

El articulo 1°. Se toma como base el articulo
12 del proyecto 016/95 que transcribe lo defini-
do porlamisioény que es similar al articulo 12 del
Proyecto 033 y al articulo 1° del Proyecto 066/95.

No se incluye los desplazados por fenome-
nos naturales, propuesto en el Proyecto 066/95
en virtud de que la naturaleza de la ley es el
desplazamiento interno producido por factores
de violencia.

El articulo 2% Corresponde al articulo 2° del
Proyecto 066/95.

El articulo 3% En concordancia con la natu-
raleza de esta ley se determina la poblacion
objeto, de acuerdo a lo establecido en el articulo 2°.

CAPITULO II
Objetivo
No hay contradiccién en la formulacion del
objetivo de la ley, hay coincidencia en el caréc-
ter preventivo, de ayuda y rehabilitacion de la
poblacién afectada.

Articulo 4. Se toma como base el articulo 1°
del Proyecto 016/95

CAPITULO III
Responsabilidad

Hay coincidencia en cuanto a la responsabi-
lidad del Estado y del Gobierno en esta proble-
madtica, asi como en la necesidad de que se
cumplan las obligaciones constitucionales y le-
gales para solucionarlo.

Articulo 5° Se integran los articulos 3° del
Proyecto 016/94, los literales a) y b) del articulo
52 del Proyecto 066/95 y el articulo 2° del
Proyecto 033/95.

CAPITULO IV
Beneficiarios

Los proyectos exponen la necesidad de ela-
borar mecanismos idoneos para certificar la
calidad del desplazado. El Proyecto 016/95 pro-
pone la denuncia que del hecho haga la victima,
como una condicién de acreditacion.

La denuncia que ante autoridad competente
(Fiscalia, Juzgado, Defensoria, Procuraduria)
se entable, se convierte en un mecanismo para
romper con la impunidad que rodea estos actos.

Atrticulo 6°. Se corresponde al articulo 7° del
Proyecto 016/95.

CAPITULO V
Mecanismos institucionales

El Proyecto 033/95 propone la creacién de un
Consejo Nacional de Atencion a los Desplaza-
dos, sin especificar su conformacion; el Proyec-
to 016/95 plantea la conformacién del Consejo
Nacional para la Prevencion y Rehabilitacion
del Desplazado y el Proyecto 066/95 propone la
conformacién de la Mesa Nacional de
Intermediacién y seguimiento, definiendo su
conformacién y funciones.

Los Proyectos 016/95 y 066/95 plantean Ia
creacién de organismos similares en las entida-
des territoriales por iniciativa de la respectiva
autoridad.

Lo expuesto en el Proyecto 016/95 recoge y
amplia la propuesta del 033/95 y recoge el
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espiritu del Proyecto D€i6/95, se considera que el
Consejo Nacional tal y ¢omo esta propuesto es el
mecanismo mds idéneqg para asumir el disefio de
la politica, la coordinadion y la ejecucion de los
programas oficiales.,

El Consejo Nacional serd un espacio de coor-
dinacion institucional fon participacion de las
victimas y de sus orgarfizaciones y ademas per-
mite que en cabeza d}: inisterio del Interior se

asuma laresponsabilided politica de la ejecucion
de las politicas definidgs.

Articulo 7°. Corresponde al articulo 8° del
Proyecto 066/95.

Atrticulo 82 Se retprpa el articulo 9° del Pro-

yecto 016/95, adiciona
de la ACNUR?” que ¢s
internacional que asum
refugiados.

ndole “un representante
a instancia humanitaria
e la problemaética de los

Articulo 9°. Corresponde al pardgrafo del

articulo 9° del Proyectc

CAPIT]|
Plan Nacional de Pre
del Desplaza

016/95.
LO VI

encion y Rehabilitacion

iento Forzado

Hay coincidencia enflos tres proyectos frente
a los objetivos a lograr|por la accién y politica

oficial.

Articulo 10. Se integran los articulos 4° y 5°
del Proyecto 016/95 y 10 del Proyecto 066/95.

CAPIT
Instrumentos basicos

int
Se presenta total cdirl

LO VII

ara el plan nacional de
prevencion y rehabilitagi

6n del desplazamiento

idencia, en cuanto a las

medidas a tomar y laslcémpetencias de las insti-
tuciones gubernamentales. Los proyectos son

complementarios en ¢s

Articulo 11. Se toma
del Proyecto 016.95, se
demas proyectos en los |

A. Integra el articulo
C. Integra el articulo)

sentido.

omo base el articulo 6°
ntegran articulos de los

espectivos literales, asi:

16 del Proyecto 066/95
7 del Proyecto 033/95

E. Integra los articulos 82, 92, 10 y 11 del

Proyecto 033/95.

F. Integra los articulo
033/95

H. Integra el articulo
Se adicionan los sigt
CAPIT

549, 5%y 6°del Proyecto

32 del Proyecto 033/95
ientes literales: J y K.
O VIII

Otras disposiciones

Atrticulo 12: Corres
Proyecto 066/95.

Atrticulo 13: Corresg
Proyecto 033/95

Articulo 14: Corresp
Proyecto 016/95

Articulo 15: Corresp
Proyecto 016/95

Articulo 16: Corresp
Proyecto 016/95

Articulo 17: Corresp
Proyecto 016/95 y 16 de
066/95.

nde al articulo 17 del
onde al articulo 14 del
onde al articulo 11 del
bnde al articulo 10 del
pnde al articulo 12 del

pbnde al articulo 13 del
los Proyectos 033/95 y

Por las razones anteriormente expuestas pro-
pongo a los honorables Representantes, miem-
bros de 1a Comision Primera Constitucional de la
Cémara “Dése primer debate a los Proyectos
016/95,033/95 y 066/95 -acumulados-““Por medio
del cual se adoptan medidas para la prevencion
del Desplazamiento Forzado; para la atencin,
proteccion y rehabilitacién de los desplazados
internos en la Republica de Colombia”.

Representante Ponente,
Fernando Herndndez Valencia.
PLIEGO DE MODIFICACIONES
CAPITULO1
Definiciones

Articulo 1°. Entiéndase como desplazado toda
persona obligada a migrar dentro del territorio
nacional o fuera de él, abandonando su localidad
deresidencia, susactividades econémicas habitua-
les, porque su vida, integridad fisica o libertad
hansido vulneradas o se encuentran amenazadas,
debido a la existencia de cualquiera de las situa-
ciones causadas por el hombre.

Son situaciones causadas por el hombre, las
siguientes:

1. Conflicto armado interno.

2. Disturbios o tensiones interiores.
3. Violencia generalizada.

4. Violacién de Derechos Humanos.

5. Infracciones al Derecho Internacional Hu-
manitario.

6. Otras situaciones emanadas de las ante-
riores que atenten de manera inminente contra
la convivencia ciudadana y puedan alterar o
alteren drasticamente el orden piblico.

Articulo 2°. Los éxodos o desplazamientos
de poblacién, se caracterizan de tres maneras:

a) Desplazado interno. Todo habitante de
nacionalidad colombiana que forzosamente es
arrancado de su lugar de origen o de trabajo por
factores de violencia directa o indirecta;

El desplazamiento por violencia se origina
por los siguientes actos: bombardeos, masacres,
genocidios, amenazas, secuestro, torturas, in-
fracciones al Derecho Internacional Humanita-
rio, ejecuciones extrajudiciales, detenciones ar-
bitrarias, desapariciones forzadas, homicidio
fuera de combate, etc., ejecutados por agentes
estatales y/o por particulares;

b) Desplazado por catéstrofe. Quien aban-
dona el lugar de origen o de trabajo por circuns-
tancias de fuerza mayor provocada por fenéme-
no natural y que impiden permanecer ya sea por
la destruccion del lugar o alteracion grave del
ecosistema;

c) Migrante comin. Quien sale de su lugar
de origen o de trabajo porque no puede desarro-
llar su proyecto econémico, usualmente es un
pequeiio propietario, minifundista, trabajatior
agricola, asalariado, sin posibilidades de crédi-
to y sin ayuda o asesoria tecnolégica.

Articulo 3°. Victimas del desplazamiento forza-
do. Para efectos de la presente ley se entiende por
victimas del desplazamiento forzado aquellas per-

sonas clasificadas dentro de la primera de las catego-
rias descritas en el articulo anterior.
CAPITULO II
Objetivo

Articulo 4° La presente ley tiene por objeto
adoptar medidas especiales para la prevencion
del desplazamiento forzado, asi como también
para la atencidn, proteccion y rehabilitacion de
las personas y comunidades que se han visto
obligadas a migrar de su habitat por motivos del
conflicto armado interno, de la violencia politi-
ca, de la violacion de los Derechos Humanos, de
infracciones al Derecho Internacional Humani-
tario, de acuerdo a lo establecido en los articulos
1, 2 y 3 de la presente ley.

CAPITULO Il
Responsabilidad

Articulo 52 Es responsabilidad del Estado
Colombiano adoptar medidas para la preven-
cion del Desplazamiento Forzado, brindar pro-
teccion y atencién de emergencia al desplazado
con el fin de asegurarle las condiciones necesa-
rias para la subsistencia inmediata y de adapta-
cion a la nueva situacidn.

El Gobierno debe promover y crear las con-
diciones para el retorno voluntario de los des-
plazados o de no ser posible la reubicacién de la
poblacién afectada.

La accién estatal y gubernamental debe
cobijar en forma integral dos tipos de éreas.

a) Acciones dentro de las llamadas “éreas de
expulsién” tendientes fundamentalmente a la
prevencidn, a combatir las causas y frenar el
desplazamiento;

b) Acciones en las llamadas “areas recepto-
ras” tendientes a crear condiciones materiales,
econdmicas, sociales, politicas y de proteccién
que permitan una adecuada rehabilitacién y
reinsercion de los desplazados internos.

CAPITULO IV
Beneficiarios

Atrticulo 6°. La calidad del desplazado forza--
doenlos términos definidos en la presente ley se
acreditard mediante:

1. Certificacion expedida por cualquiera de
las siguientes autoridades o personas: Alcalde,
Personero, Pérroco de la localidad, o el repre-
sentante legal de una de las organizaciones no-
gubernamentales que desarrollan actividades en
favor de los desplazados, y

2. Copia de la denuncia que del hecho debe
formular la persona desplazada ante autoridad
competente.

CAPITULO V
Mecanismos Institucionales

Articulo 7°. La Defensoria del Pueblo y sus
oficinas regionales deberan ser notificadas por
las autoridades municipales o departamentales
inmediatamente se produzca un éxodo, se en-
cargardn de llevar el control y de hacer las
gestiones ante los organismos encargados para
la proteccién inmediata de las victimas, segiin
las prescripciones de la presente ley.
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Articulo 8°. Créase el Consejo Nacional de Pre-
vencion, Rehabilitacién y Seguimiento del Despla-
zamiento Forzado, el cual estard integrado por:

- Ministerio del Interior, quien lo presidira.

- Ministerio de Defensa.

- Ministerio de Salud.

- Fiscalia General de la Nacion.

- Procuraduria Delegada para los Derechos
Humanos.

- Defensoria del Pueblo.

- Consejeria Presidencial para los Derechos
Humanos.

- Red de Solidaridad Social.

- Instituto Colombiano parala Reforma Agra-
ria INCORA.

- Instituto Nacional de Vivienda de Interés
Social y Reforma Urbana INURBE.

- Instituto de Fomento Industrial IFI.

- Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
ICBF.

- Planeacion Nacional.

- Oficina Nacional de Prevencién y Atencion
de Desastres.

- Conferencia Episcopal Colombiana.

- Un representante de las organizaciones no
gubernamentales que trabajan con desplazados.

- Dos representantes de las organizaciones de
desplazados.

- Un representante de la ACNUR.

Articulo 9°. Créanse los Consejos Territoria-
les de Prevencidn, Rehabilitacién y Seguimien-
to del Desplazamiento Forzado, los cuales se
conformardn guardando similar composicién
del Consejo Nacional y serdn convocados y
presididos por la respectiva autoridad territorial.

CAPITULO VI

Plan Nacional de Prevencion y Rehabilitacion
del Desplazamiento Forzado.

Articulo 10. El Ministerio del Interior, con la
participacién del Consejo Nacional de Preven-
cion, Rehabilitacién y Seguimiento del Despla-
zamiento Forzado, elaborard en un término no
mayor de seis (6) meses, contados a partir de la
presente ley, el Plan Nacional de Prevencion y
Rehabilitacién del Desplazamiento Interno, el
cual tendré los siguientes objetivos:

a) Elaborar un diagndstico de las causas y
agentes que generan el desplazamiento forzado,
de las zonas del territorio nacional donde se
producen los mayores flujos de poblacion, de
las zonas receptoras, de las personas y comuni-
dades que son victimas de esta situacion y de las
consecuencias sociales, economicas, juridicas y
politicas que ello genera;

b) Disenar y adoptar medidas sociales, eco-
némicas, juridicas, politicas y de seguridad,
orientadas a la prevencién y superacion de las
causas que generan el desplazamiento forzado;

¢) Adoptar medidas de emergencia para la
atencidn al desplazado, con el fin de asegurarle
su proteccion, las condiciones necesarias para la
subsistencia inmediata y de adaptacion a la
nueva situacion;

d) Crear y aplicar mecanismos que brinden
asistencia legal y juridica a las victimas para
garantizar la investigacién de los hechos, la
restitucion de los derechos vulnerados y la de-
fensa de los bienes del afectado;

e) Disefar y adoptar programas y proyectos
que garanticen al desplazado su integracion a la
vida social, laboral y cultural del pais, ofrecién-
dole los medios necesarios para que cree sus
propias formas de subsistencia;

f) Adoptar las medidas pertinentes que posi-
biliten el retorno voluntario del desplazado a su
zona de origen o su reubicacion en nuevas zonas
de asentamiento;

g) Brindar atencion especial a las mujeres y
ninos preferencialmente a las viudas y huérfanos;

h) Garantizar atencién especializada a las
comunidades negras e indigenas sometidas al
desplazamiento en correspondencia con sus ca-
racteristicas étnicas y culturales.

CAPITULO VII

Instrumentos Basicos para el Plan Nacional
de Prevencion y Rehabilitacion del Despla-
zamiento Interno.

Articulo 11. Para alcanzar los objetivos men-
cionados, el Plan deberé contener los siguientes
instrumentos:

a) Creacion de un Fondo Nacional para la
atencion de las victimas del desplazamiento
forzado;

b) Creacién de albergues transitorios con
condiciones idoneas de seguridad, salubridad,
espacio fisico y servicios bdsicos para la convi-
vencia humana y de planes de accién que garan-
ticen la asistencia especial de emergencia en
cuanto a alimentacién, abastecimientos, asis-
tencia y proteccion juridica, atencion médica y
psicoldgica y capacitacion;

c) La Junta Directiva del Instituto Nacional
de Vivienda de Interés Social y Reforma Urba-
na-Inurbe-, de acuerdo al ordinal 7 del articulo
14 de Ley 32 de 1991, disefiard programas y
procedimientos excepcionales para el otorga-
miento del Subsidio Familiar para la adquisi-
cién, construccion o mejoramiento de vivienda
para la poblacion desplazada.

En aquellos casos en que por las condiciones
econdmicas de las victimas no puedan utilizar el
monto del Subsidio Familiar para adquirir vi-
vienda, éste podra destinarse a financiar, en todo
o0 en parte, el valor del canon de arrendamiento
de una solucidn;

d) El Instituto Colombiano para la Reforma
Agraria,-Incora- adoptard programas y procedi-
mientos especiales para la enajenacion, adjudi-
cacion y titulacién de tierras, en las zonas de
flujo y de recepcion de la poblacién afectada por
el desplazamiento forzado asi como lineas espe-
ciales de crédito.

El Fondo Agropecuario de Garantias otorga-

ra garantias del 100% a los créditos de los
proyectos productivos de los desplazados.

e) El Instituto de Fomento Industrial, a través
del programa Propyme y el Finurbano otorgaran

lineas especiales de crédito en cuanto a periodos
de gracia, tasas de interés, garantias y tiempo de
amortizacién para el desarrollo de microem-
presas y proyectos productivos que presenten
las personas beneficiarias de la presente ley.

En casos de imposibilidad del desplazado de
dar garantias financieras suficientes, los crédi-
tos podran ser garantizados por el Fondo de
Solidaridad y Emergencia Social a través de un
mecanismo especial que deberd crear para tal fin.

f) El Sistema General de Seguridad Social en
Salud, implementard mecanismos expeditos para
que la poblacién afectada por el desplazamiento
forzado acceda a los servicios de asistencia
médica integral quirtrgica, odontolégica, psi-
coldgica, hospitalaria y de rehabilitacion de
acuerdo a lo establecido en la Ley 100 de 1993;

g) La Red de Solidaridad Social, daré en las
mesas de solidaridad prioridad a las necesidades
de las comunidades desplazadas y atenderd a las
victimas de este fenémeno, vinculdndolas a los
programas de empleo solidario, asistencia
alimentaria, apoyo a mujeres jefes de hogar con
hijos en edad escolar, auxilio para ancianos,
talentos deportivos y artisticos;

h) Programas especiales de atencién a las
mujeres y nifios desplazados especialmente a
las viudas y huérfanos, vinculandolos al proyec-
to de Asistencia Social Familiar y Comunitaria
y dando prioridad a la creacién de hogares
comunitarios en las zonas de asentamiento de
los desplazados;

i) Los Fondos de Cofinanciacién para la
Inversion Social -FIS-, el Fondo de Cofinan-
ciacion Rural -DRI-, el Findeter daran atencion
preferencial a las entidades territoriales que
soliciten la cofinanciacion de los diferentes pro-
yectos para atender las necesidades de la pobla-
cién afectada por el desplazamiento forzado;

j) Las entidades territoriales desarrollaran
programas especiales de atencién en materia
educativaala poblacién desplazaday accederédn
a recursos del programa de Subsidios a la Per-
manencia y Asistencia a la Educacién Bésica
del FIS.

El Sena, dara prioridad y facilidad para el
acceso de jévenes desplazados a sus programas
de formacién y capacitacion técnica.

k) La Defensoria del Pueblo y la Unidad
Administrativa Especial para la Proteccién de
los Derechos Humanos del Ministerio del Inte-
rior disefaran y ejecutardn programas de divul-
gacién y promocién de las normas del Derecho
Internacional Humanitario que protegen a la
poblacidncivil y acerca de las politicas y progra-
mas gubernamentales que cobijan a las victimas
del desplazamiento forzado.

En estas campanas se deberdn integrar las
entidades territoriales, las organizaciones no
gubernamentales y las organizaciones de des-
plazados.

Paragrafo: Las mujeres cabeza de familia
afectadas por el desplazamiento forzado, ten-
drén trato preferencial en cuanto a acceso a los
programas y procedimientos especiales que esta
ley senala.
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CAPITULO VIl

Articulo 12. Se aplfcaran, con carécter per-
manente y en favor de Ja poblacion desplazada,
las disposiciones en njateria de atencion a las
victimas de atentados ferroristas de que trata la
Ley 104 de 1993 y de syis disposiciones comple-
mentarias, en cuanto no sean contrarias a la
presente ley.

Articulo 13. Sin perjgicio a lo dispuesto en los
articulos anteriores, el {Fondo de Solidaridad y
Emergencia Social, en fesarrollo de su objetivo
legal, podra celebrar congratos con personas juridi-
cas sin 4nimo de lucro qon el fin de impulsar los
programas y actividadgs dirigidas a apoyar la
poblacion desplazada, bejieficiaria de la presente ley.

Articulo 14. El Gabierno Nacional promove-
ra, fortalecera y brindarfi las garantias necesarias
a las entidades no gubejfnamentales que desarro-

llen acciones en pro de los Derechos Humanos
y los desplazados internos.

Articulo 15. Con el fin de evaluar el desarro-
llo del Plan Nacional de Prevencién y Rehabi-
litacion del Desplazamiento Forzado, el Minis-
terio del Interior presentard al Congreso de la
Republica antes del 31 de diciembre de cada
afio, un informe sobre el estado del Plan y
propuestas de acciones a seguir.

Articulo 16. El Procurador General de la
Nacion y el Defensor del Pueblo velaran por el
estricto cumplimiento de esta ley.

Articulo 17. El Gobierno Nacional apropia-
rd los recursos necesarios para el cumplimiento
de la presente ley.

Articulo 18. Esta ley rige a partir de su
promulgacion.

Fernando Herndndez Valencia,
Representante Ponente.

ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Legislaturg 1995-1996
ACTA RESUMIDA NUMERO 004 DE 1995

Sesiones jordinarias

En Santafé de Bogo#d, siendo las 11:45 de la
mafiana del dia 5 de septiembre de 1995 previa
citacion, se reunieron erj el recinto de sesiones de
la Comisién Primera Cojstitucional de la honora-
ble Cdmara de Represen|antes, los miembros de la
misma con el fin de sesjonar.

Preside la sesion el hanorable Representante
Luis Roberto HerreraEspinosa.

La Secretaria procede con el llamado a lista, contes-
tando los siguientes honofables Representantes:

Almario Rojas Luts Fernando, Alvarado
RodriguezJosé Gregori4, Arango PedrazaJaime,
Carrizosa Franco Jesis Angel, Casabianca
Perdomo Jaime, De la|Espriella B. Miguel A.,
Espinosa Vera Yolima, Gallardo Archbold Julio,
Herrera Espinosa Lilis Roberto, Martinez
Betancourt Oswaldo ID.,\Morales Hoyos Viviane,
Pineda CabralesJaimg Arturo, Pinillos Abozaglo
Antonio José, Turbay Rurbay José Félix, Vélez
Mesa William, Yepes Allzgte Arturo, Zapata Mirioz
Rafael Horacio.

La Secretaria informgala Presidencia que hay
quorum decisorio, por erfcontrarse en el recinto 17
honorables Representan|es.

En el transcurso de la §esi6n se hicieron presen-
tes los siguientes honorgbles Representantes:

Camacho Weverbetg Roberto, Castrillon
Rolddn Juan Ignacio, Chavarriaga Wilkin Jairo,
Elejalde Arbelaez Ramdh, Garcia Valencia Jesiis
Ignacio, Jaimes Ochaa Adalberto, Pacheco
Camargo Tarquino, Ringon Pérez Mario, Salazar
Cruz José Dario, Serrgno Silva Luis Vicente,
Valderrama Copete J@s§ Angel, Vives Pérez Joa-
quin José. t

Con excusa dejaron de asistir los honorables
Representantes:

Herndndez Valencia Fernando, Rivera
Salazar Rodrigo, Romero GonzdlezJairoArturo.

La Presidencia ordena a la Secretaria conti-
nuar con el Orden del Dia el cual se aprueba.

IL.

Aprobacion de actas, 014, 016, 017, y de la
019 a la 035 de 1995.

Gaceta niimeros. 16, 112, 127, 128 y 192 de 1995.

Sometidas a discusién de la Comision se
aprueban.

11
Proyectos para Primer Debate:

a) Nimero 147 de 1994, Camara 46 de 1994,
Senado, “por la cual se desarrolla el numeral 6 del
articulo 136 de la Constitucion Nacional, comple-
mentando las disposiciones de la Ley 5°de 1992”

Informe de Subcomisién.

LaPresidencia concede el uso dela palabra
alahonorable Representante Yolima Espino-
sa Vera, quien informa a la Comisién que no fue
posible reunir la Subcomisién a pesar de haberla
citado varias veces, solicita que se estudie nue-
vamente el Proyecto en la Comision.

Por otra parte, la honorable Representante
Viviane Morales Hoyos, informa que entre la
honorable Representante Yolima Espinosa Vera
y ella elaboraron un informe. La Presidencia
ordena dar lectura del mismo.

Informe de la subcomision designada por la
Presidencia de la Comisién Primera Constitu-
cional Permanente de la Cdmara de Repre-
sentantes, el dia 9 de agosto de 1995, frente al
Proyecto de Ley 147 de 1994, Camara y 48 de
1994, Senado,por la cual se adoptan disposicio-
nes en relacion con viajes de servidores publicos
al Exterior”.

1. Con base a lo expuesto en el informe de
ponencia para primer debate, manifestamos:

- No compartimos la apreciacion desfavorable
hecha por algunos miembros de la Comisién
Primera-Cédmara, por cuanto se evidencia la
inobservancia del tramite legislativo realizado en
el honorable Senado de la Repiiblica.

- El Proyectode Ley 147 de 1994, Camara, fue
objeto de modificaciones de fondo desde el pri-
mer debate ante la Comision Primera del Senado,
en noviembre 16 de 1994; entre las modificacio-
nes mds importantes encontramos el objeto del
proyecto, por cuanto no se limité inicamente al
articulo 136 en su numeral 6 de la Constitucién
Nacional, sino que lo amplio a todos los servido-
res pablicos.

De ahi el cambio en la designaci6n del proyec
to, ya que éste se titula: “por la cual se adoptan
disposiciones en relacion con viajes de servido-
res publicos al Exterior”, asi lo acept6 la Subco-
misiéon nombrada en la Comisién Primera del
honorable Senado y aprobado por ésta el dia 22 de
noviembre de 1994.

De lo anterior dejamos constancia en el infor-
me de ponencia para primer debate ante la Cdmara
de Representantes, en el que consideramos con-
veniente hacer un recuento del trdmite legislativo
del alcance de sus modificaciones y de los forma-
lismos legales.

Asi pues, manejando cuadros comparativos
entre €l Proyecto de ley original y el texto defini-
tivo del Senado y posteriormente entre éste y el
informe de ponencia nuestro, dimos énfasis en las
modificaciones, su oportunidad y fundamento, lo
cual facilitaria ciento por ciento la labor de ponen-
cia y la comprension para un buen debate con
argumentos constitucionales y legales.

2. Dentro del marco de la Constitucion, encon-
tramos disposiciones que delegan atribuciones
especificas al legislador, otras que expresamente
dejan a la ley su posterior reglamentacion, hay
otras que reconocen derechos y se constituyen en
disposiciones de aplicacion inmediata; pero en
ninguna norma se limita al Congreso en su activi-
dad legislativa para crear condiciones de viabili-
dad tendientes a la aplicacion estricta del precep-
to, dentro de los limites constitucionales.

Teniendo en cuenta la aclaracién del numeral
primero y el comentario precedente, manifestamos:

- En este momento no es oportuno hacer
disquisiciones sobre si es procedente la reglamen-
tacion del articulo 136 de la Constitucion Nacio-
nal, si se puede reglamentar o no. El objeto
materia de discusién no es propiamente el articulo
136 Constitucién Nacional, sino la adopcién de
disposiciones enrelacién con viajes de servidores
publicos al Exterior. (Obsérvese el pliego de
modificaciones anexo al informe de ponencia
para primer debate).

3. En cuanto a las prohibiciones consagradas
en la Constitucion y el Reglamento Interno del
Congreso frente al proceso legislativo ordinario,
encontramos Unicamente:

Articulo 158 Constitucién Nacional. “Todo
Proyecto de ley debe referirse a una misma
materia y serdn inadmisibles las disposiciones o
modificaciones que no se relacionen con ella.

El Presidente de larespectiva Comision recha-
zaré las iniciativas que no se avengan con este
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precepto, pero sus decisiones serdn apelables ante
la misma Comision.”

- En este mismo sentido encontramos ¢l articu-
lo 148 de laley 5% de 1992 que dice: “Rechazo de
disposiciones. Cuando un proyecto haya pasado
al estudio de una Comision Permanente, el Presi-
dente de la misma debera rechazar las disposicio-
nes o modificaciones que noserelacionenconuna
misma materia. Sus decisiones serdn apelables
ante la Comisién.

Hacen referencia las disposiciones citadas a la
improcedibilidad de acuamulacion de diferentes ma-
terias, situacion que no es aplicable al caso que nos
ocupa.

Al contrario, es el mismo Reglamento Interno
del Congreso en su articulo 160 que dice que todo
Congresista puede presentar enmiendas a los pro-
yectos de ley que estuvieren en curso, y en su
numeral 3, admite que las enmiendas podran ser
a la totalidad del proyecto.

Esta es nuestra situacion concreta: Las modifica-
ciones presentadas en la Comision Primera del Sena-
do fueron aceptadas por el Pleno de la Comision, con
posterioridad fueron ratificadas por la Subcomisién
designada por la Presidencia y acatadas plenamente
en el informe para segundo debate.

Nota: El articulo 161 de la Ley 5, nos dice:

“Serdn enmiendas a la totalidad las que versen
sobre la oportunidad, los principios o el Espiritu
del Proyecto, o las que propongan un texto com-
pleto alternativo al del proyecto.

Suscrita: Honorables Representantes Yolima
Espinosa y Viviane Morales Hoyos.

El honorable Representante Adalberto
Jaimes Ochoa, miembro de la Subcomision,
anuncia su voto al Proyecto de ley.

La Presidencia ordena a la Secretaria dar lec-
tura al articulado del proyecto.

El honorable Representante Dario Martinez,
advierte que este proyecto cuyo titulo involucra la
Ley 5% de 1992, que es una ley organica de acuerdo
con el articulo 151 de la Constitucién Nacional;
pregunta si en el Senado se cumplieron los tramites
pertinentes aplicables a las leyes orgénicas.

La Secretaria informa al honorable Represen-
tante, que en la sustentacién que aparece del
trdmite surtido en la Comisién Primera de Sena-
do, cuya mayoria absoluta eran diez (10) votos de
un total de diecinueve (19) integrantes de la
Comision, aparece:

Votos afirmativos siete (7); negativos seis (6).
En ese sentido se podria considerar que fue trami-
tado como ley ordinaria.

El honorable Representante José Joaquin
Vives solicita a la Presidencia remitir nuevamen-
te este proyecto al Senado de la Repiblica para
que le den el tramite conforme a las disposiciones
previstas en el articulo 151 de la Constitucion.

Interviene en la discusion los honorables
Representantes Jaime Casabianca Perdomo,
Mario Rincon Pérez, Arturo Yepes Alzate,
Miguel De la Espriella y José Gregorio
Alvarado,

En el transcurso del debate, se presenta la
siguiente proposicion:

Proyecto de Ley nimero 46 de 1994, Sena-
do, 147 de 1994, Camara. De conformidad con
el articulo 157 de la Ley 5% de 1992, propongo a la
Comision: Archivese el Proyecto de Ley de la
Referencia. Presentada a consideracion de 1a Co-
mision Primera de la honorable Cémara de Re-
presentantes, por el honorable Arturo Yepes Al-
zate Departamento de Caldas, coadyuvada por el
honorable Representante Mario Rincon Pérez.

Posteriormente se presenta la siguiente Pro-
posicion Sustantiva:

devuelvase el Proyecto de Ley 147 de 1994,
Camara- 46 de 1994, Senado de la Republica,
como quiera que tratdndose de un Proyectode Ley
organica, fue aprobado en la Comisién Primera
del Senado sin la mayoria absoluta de sus miem-
bros, como lo consagra el articulo 151 de la
Constitucién Politica.

Presentada honorable Representante,

Sometida a consideracion de la Comision se
aprueba.

Se continda con el Orden del Dia.

b) Proyecto de Ley nimero 281 de 1995,-
Camara- 101 de 1994, Senado, “por la cual se
dictan normas para la proteccion de la familia”.

Autor: Honorable Senadora Piedad Cérdoba
de Castro.

Ponentes: Honorables Representantes Jairo
Chavarriaga Wilkin y Jestis Angel Carrizosa.

Proyecto publicado: Gaceta 164 de 1994-56 de
1995

Ponencia publicada: (en fotocopias repartidas).

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Jairo Chavarriaga
Wilkin, quien solicita a la Presidencia ordenar la
lectura de una proposicion suscrita por los ponentes.

Santafé de Bogot4, septiembre 5 de 1995

Doctor

ROBERTO HERRERA ESPINOSA

Presidente Comision Primera

Honorable Cdmara de Representantes.

En cumplimiento de 1a funcién de ponentes del
Proyecto de Ley nimero 101 de 1994, Senado-
, 281 de 1995, Camara, “por la cual se desarro-
lla el articulo 42 de la Constitucion Politica de
Colombia, y se dictan otras normas para la pro-
teccion de la familia”, y con el fin de lograr un
mejor apoyo e instruccion sobre el tema de nues-
tra ponencia, nos permitimos hacer la siguiente
Proposicion:

1. Invitese al seiior Defensor del Pueblo, doc-
tor Jaime Cordoba Trivifio.

2. Citese en la Comision a los siguientes fun-
cionarios:

- Doctora Maria Cristina Ocampo, Directora
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

- Doctora Georgina Murillo, Procuradora De-
legada para el Menor y la Familia.

- Doctora Idali Carrefio, Médico psiquiatra del
Departamento de Medicina Legal.

Para el dia miércoles 13 de septiembre de
1995, en el recinto de esta unidad congresional.

Presentada por los honorables Representantes
Jairo Chavarriaga Wilkin y Jesiis Angel Carrizosa F.

En consideracién de la Comision la proposi-
cién leida se aprueba.

c) Proyecto de Ley numero 257 de 1995,
Camara, 45 de 1994, Senado, “por medio de la
cual sedesarrolla parcialmente el articulo 127 de
la Constitucién Politica de Colombia sobre par-
ticipacion politica de los empleados del Estado.
Informe Subcomision.

Autor: honorable Senador Jaime Dussan.

Ponente: Honorable Representante Yolima Es-
pinosa Vera.

Proyecto publicado: Gaceta 126-201 de 1994.
Ponencia publicada: Fotocopia

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante José Félix Turbay,
quien nuevamente se excusa ante la Comision de
hacer parte del debate. La excusa es aceptada por
la Comisién y por la Presidencia.

En uso de la palabra la ponente, honorable
Representante Yolima Espinosa Vera, explica
que en la sesion anterior se design6 una subcomi-
sidén y presenta el informe.

Informe Subcomision.

De conformidad con el articulo 114, numeral
2% de la Ley 5% de 1992, presento la siguiente
Proposicion Sustitutivapara obtener, de confor-
midad con el articulo 160, numeral 3° del regla-
mento,, una enmienda al articulado del Proyecto
de ley que esta en curso:

El articulo 2°. Del Proyecto quedara asi:

Cuando se trate de aspirar a ser elegido para
cargos de eleccién popular, los servidores piibli-
cos nocomprendidos en las categorias del articulo
127, inciso 28, de la Constitucién Politica, podran
solicitar licencia no remunerada que serd conce-
dida, desde el momento de la inscripcién al res-
pectivo cargo hasta el momento en el cual termine
de ejercer sus funciones como tal, sin consi-
deracién a la duracién de la misma.

En el evento de que la persona no resulte
elegida, cesara la licencia a partir del dia en el
cual asi lo declare la autoridad electoral com-
ponente.

Se informa ademds por parte de la Secretaria
que existen otras tres proposiciones para este
Proyecto de ley, a las cuales el Presidente ordena
dar lectura.

Proposiciones al Proyecto de Ley 257 de
1995, Camara, 45 de 1994, Senado

-Adiciénese el Titulo asi:

Titulo: “ por medio de la cual se desarrolla el
articulado 110y parcialmente el articulo 127 de
la Constitucion Politica de Colombia sobre par-
ticipacion politica de los empleados del Estado”.

- Adicidnese al articulo sexto un Paréagrafo asi:

Articulo sexto: pardgrafo: “Los servidores
publicos podran hacer contribuciones a los parti-
dos, movimientos o candidatos de manera libre y
voluntaria, la que se probaré con sola manifesta-
cién previa y expresa del servidor publico”.

Proposicion Aditiva:

-Adicionese el articulo séptimo de la ponencia
del Proyecto de Ley 257 de 1995 Camara, 45 de
1994, Senado, por medio de la cual se desarrolla
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parcialmente el articulo 127 de la Constitucion
Politica de Colombia sdbre participacién politica
de los empleados del Estado”, el cual quedara asi:

“Lapresente ley deraga las disposiciones que le
sean contrarias, en espegial el articulo décimo del
Decreto 2400 de 1968, articulo primero de la Ley
85de 1981, articulo quince de la Ley trece de 1984,
articulo doscientos un¢ del Cédigo Electoral y
numerales (diecisiete) 17 del articulo sexto del
Decreto 1647 de 1991 yjrige a partir de la fecha de
su promulgacién”

Proposicién

Proyecto de Ley 45{de 1994, Senado, 257 de
1995, Camara. De conaformidad con el articulo
114 numeral 22 de la Lgy 52 de 1992, presento la
siguiente Proposicién [Sustantiva, que tiende a
reemplazar a la principal y se discute y decide

primero, en lugar de la{uc se pretende sustituir

para que se le de tramite segun lo dispuesto en el

articulo 115 numeral 29 del Reglamento.

Propuesta: “Una modificacion, no sera admi-
tida otra hasta tanto la respectiva Cdmara no
resuelva sobre la primera”. La Proposicion
Sustantiva pretende obfener de conformidad con
el articulo 160 numeral 3° del Reglamento, una
enmienda al aniculaddeel Proyecto de ley que
estd en curso, y es el siguiente: De conformidad
con el articulo 162 del Reglamento del Congreso.
“Suprimase el articulo 2° del proyecto o disposi-
ciones del proyecto” presentada a consideracion
de la Comisién Primerd por el honorable Repre-

sentante Arturo Yepes Alzate.

i
Toma la palabra el honorable Representan-
te Yepes, para informarque retira la Gltima propo-
sicion leida. -
Posteriormente se|di. lectura al articulado del
proyecto en los sigui¢nfes términos:

Articulo 1° “Los empleados del Estado y de sus
entidades descentralizadas no contemplados en
las categorias del artiqulo 127 inciso 2° de la
Constitucion Politica, podran participar en las
actividades de los partidps y movimientos y en las
controversias politicas, fonforme a lo establecido
en la presente ley”.

El Vicepresidente dejla Comision, doctor Luis
Fernando Almario Raja, informa que éste articu-
lo ya habia sido aprobado en la pasada sesién.

Toma la palabra el honorable Representan-
te Dario Martinez, parg decir que es mas técnico
suprimirle la denominagioén “Empleados Oficia-
les o Empleados del Fstado” por “Servidores
Piblicos”, que es la deominacién que utiliza la
Constitucion Nacional.

Después de la discuson, la Presidencia ordena
continuar con la lectura flel articulado del proyec-
to.

Articulo 2°. El articylo segundo del proyecto
quedara asi:

Cuando se trate de dspirar a ser elegido para
cargos de eleccion papular, los servidores pibli-
cos no comprendidos enfas categorias del articulo
127 inciso 2° de la Conftitucién Politica, podran
solicitar licencia no rem*nerada que serd concedi-
da desde el momento dejla inscripcion al respecti-
vo cargo hasta el momento en el cual termine de

ejercer sus funciones como tal, sin consideracion
a la duracion de la misma. En el evento de que la
persona no resulte elegida, cesard la licencia a
partir del dia en el cual asi lo declare la autoridad
electoral competente.”

Interviene en la discusion del proyecto los
honorables Representantes Jesis Ignacio
Garcia, José Joaquin Vives, Miguel de la
Espriella.

Se someta a consideracion de la Comision la
proposicién de declarar suficiente ilustracién
sobre el tema, la cual se aprueba.

Se solicita posteriomente verificacion del
quorum, la Secretaria procede con el llamado a
lista, e informa a la Presidencia que hay quérum
decisorio. Se encuentran en el recinto 17 honora-
bles Representantes.

Después de una larga discusion, el honorable
Representante AdalbertoJaimes Ochoa presenta
una proposicion:

Proposicion:

Suspéndase la discusion del proyecto en estu-

dio y némbrese una subcomision.

A consideracion de la Comisidn la proposi-
cién presentada. Se aprueba.

Se recuerda que la Comisidn esta integrada
por los honorables Representantes Arturo Yepes,
Yolima Espinosa Vera, Adlaberto Jaimes Ochoa,
Mario Rincén, Dario Martinez, José Dario Salazar,
Julio Archbold y José Joaquin Vives.

IV.

Lo que propongan los honorables
Congresistas.
Proposicion:

Citese al sefor Procurador General de la Na-
cién, para la proxima sesién de la Comision
Primera Constitucional a fin de escuchar su con-
ceptoy propuesta a la iniciativa sobre el proyecto
“por la cual se crea y organiza la Procuraduria
Delegada para Asuntos de Frontera”, presenta-
da por el honorable Representante Franklin Se-
gundo Garcia Rodriguez.

Se somete a consideracion de la Comision la
anterior proposicion por el honorable Represen-
tante Jos€ Angel Valderrama Copete.

A consideracién la proposicién presentada,

sigue en consideracion y se aprueba.
Proposicion:

La Comisién Primera de 1a honorable Camara
de Representantes, solicita que, en cumplimiento
del articulo 78 de la Ley 42 de 1993, los 6rganos
de control fiscal, la Procuraduria General de la
Nacion, la Fiscalia General de la Nacidn, las
Personerias y otras entidades de control de la
administracién, establezcan de manera conjunta,
grupos especiales de trabajo para adelantar in-
vestigaciones que permitan realizar la vigencia
integral del manejo de los bienes y fondos pibli-
cos invertidos en Comisiones al Exterior, asi
como las actuaciones de los servidores piiblicos
que sean desplazado en dichos viajes.

Igualmente, recomienda muy especialmente
a la Contraloria General de la Repiblica hacer
uso de la Facultad consagrada en el articulo 74 de

esta ley, para iniciar, cuando lo encuentre proce-
dente, procesos de investigacion para determinar
responsabilidad fiscal, de oficio o a solicitud de
parte, en caso de que encuentre excesos injustifi-
cados en los gastos decretados para Comisiones al
Exterior.

Presentada a consideracién por el honorable
Representante Arturo Yepes Alzate.

A consideracién de la Comision la proposicion
presentada, se aprueba.

No habiendo nada més que tratar se cita la
Comisién para el préximo martes a las 9:00 de la
maifana.

El Presidente,
Luis Roberto Herrera Espinosa.
El Vicepresidente,
Luis Fernando Almario Rojas.
El Secretario General.

Carlos Julio Olarte Cdrdenas,
% %k %

ACTA RESUMIDA NUMERO 05 DE 1995
Primer Periodo - Legislatura 1995 - 1996
(septiembre 12)

Sesiones Ordinarias

Siendo la once y veinticinco de la mafana
(11:25) a.m. del dia 12 de septiembre se 1995,
previa citacion, se reunieron en el recinto de
sesiones de la Comisién Primera Constitucional
Permanente de la honorable Camara de Represen-
tantes los miembros de la misma con el fin de
sesionar.

Preside el honorable Representante Luis Ro-
berto Herrera.

La Presidencia indica a la Secretaria proceda
con el llamado a lista, contestando los siguientes
honorables Representantes:

Alvarado R. José Gregorio, Camacho W. Ro-
berto, Castrillon R. Juan Ignacio, Elejalde A.
Ramoén, Espinosa Vera Yolima, Herndndez Va-
lencia Fernando, Herrera Luis Roberto, Pineda C.
Jaime Arturo, Pinillos Antonio José, Rincon Pérez
Mario, Salazar Cruz José Dario, Serrano Silva
Luis Vicente, Turbay Turbay José Félix,
Valderrama José Angel, Vélez Mesa William,
Vives Pérez Joaquin José, Yepes Alzate Arturo,
Zapata Muinoz Rafael Horacio.

Enterado el quérum decisorio, la Presidencia
declara formalmente abierta la sesién y en el
transcurso de la misma se hicieron presentes los
honorables Representantes:

AlmarioRojas Luis Fernando, Arango Pedraza
Jaime, Casabianca Perdomo Jaime, Gallardo
Archbold Julio, Morales Hoyos Viviane, Pacheco
Camargo Tarquino .

Se excusaron de asistir los honorables Repre-
sentantes:

Camacho de Rangel Betty, Jaimes Ochoa
Adalberto, Martinez Betancur O. Dario, Rivera
Salazar Rodrigo, Romero Jairo Arturo.

Actoseguido la Presidencia ordena dar lectura
al Orden del Dia previsto, €l cual sometido a
consideracion se aprueba.
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Entra a presidir el honorable Representante
José Gregorio Alvarado.

PROYECTOS PARA PRIMER DEBATE

a) Proyecto de ley nimero 271 de 1995 Cama-
ra, 67 de 1994 Senado, “por la cual se dictan
normas sobre competencia desleal”.

Autor: Honorable Representante Armando
Estrada Villa.

Ponentes: Honorables Representantes Luis Ro-
berto Herrera, José Dario Salazar

Publicacién: Gaceta 144 de 1994, 56 de 1995,
ponencia en fotocopia.

Unavez dadalaorden por la Presidencia de dar
lectura a la proposicién con que termina el infor-
me de ponencia se aprueba.

“Proposicion: Nos acogemos a las modifica-
ciones hechas por el honorable Senado de la
Repiblica y con base en las anteriores considera-
ciones nos permitimos proponer a la Comision
Primera Constitucional, dar primer debate al
Proyecto de ley niimero 271 de 1995 Camara, 67
de 1994 Senado, “por la cual se dictan normas
sobre competencia desieal”.

De los honorables Representantes,

Luis Roberto Herrera Espinosa, Ponente
Coordinador; José Dario Salazar Cruz, Ponente.

Actoseguido, laPresidencia somete a conside-
racién el articulado del proyecto, abierta la discu-
sion, el honorable Representante José Félix
Turbay, presenta una proposicion relacionada
con el hecho de votar en bloque el articulado del
proyecto el cual se aprueba. En consecuencia
queda aprobada la proposicion y se somete a
consideracién el articulado del proyecto en blo-
que y se aprueba por unanimidad.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Luis Roberto Herrera,
ponente coordinador, quien explica el objeto del
proyecto, hace también el recuento de su tramite.
dice que el funcionamiento de la economia de
mercado, depende de que el Estado garantice
ciertos derechos econémicos fundamentales a la
ciudadania colombiana, como es el derecho a
escoger libremente el empleo, la propiedad priva-
day la libertad de empresa e iniciativa privada y
sobre todo, la libertad de competencia econémica
conforme lo estipula el articulo 333 de nuestra
Carta Politica.

Anota que en este proyecto se estipulan unas
sanciones pecuniarias hasta de 2 mil salarios
minimos, ademdas se regula el procedimiento
mediante el cual no s6lo ante el juez del comercio
especializado y donde éste no exista, ante €l juez
del circuito, o a través de la Superintendencia de
Industria y Comercio se regulen estas conductas,
mediante el procedimiento abreviado, para que
puedan cada uno de los que se sienten lesionados,
intervenir ante esta autoridad y sus derechos le
sean reconocidos.

Toma la palabra el honorable Representante
José Dario Salazar, ponente:

Para complementar la exposicion del doctor
Roberto Herrera, en el sentido de expresar que
este nuevo proyecto que hace referencia a la
competencia desleal, tiene una parte fundamental

que es la reforma del articulo 975 del Codigo de
Comercio, el cual consagra la exclusividad en el
contrato de suministro.

Interviene en el debate del proyecto el honora-
ble Representante Jaime Casabianca Perdomo

Se somete a consideracion el titulo del Proyec-
to de ley nimero 271 de 1995 Cémara, 067 de
1994 Senado, “por la cual se dictan normas sobre
competencia desleal”.

Sometido a consideracion, se aprueba.

Como la Comisi6n quiso que este proyecto de
ley tuviese segundo debate, la Presidencia desig-
né para tal efecto a los honorables Representantes
Luis Roberto Herrera Espinosa y José Dario
Salazar Cruz, con cinco dias para rendir el respec-
tivo informe.

b) Proyecto de ley nimero 292 de 1995 Céma-
ra, 42 de 1994 Senado, “por la cual se establece la
inclusion del tipo de sangre en la cédula de ciuda-
dania”.

Autor: Honorable Representante Armando
Pomarico.

Ponente: Honorable Representante José
Gregorio Alvarado.

Publicado: Gaceta 119 de 1994, 1 de 1995.
Ponencia en fotocopia.

La Presidencia ordena dar lectura a la proposi-
cién con que termina el informe de ponencia, el
cual se aprueba.

Proposicion: Respetuosamente solicito a la
honorable Comisién Primera Constitucional de la
Camara de Representantes, darle primer debate al
Proyecto de ley nimero 292 de 1995 Camara, 42
de 1994 Senado, “por la cual se dictan disposicio-
nes sobre los documentos de identidad y se ordena
la inclusion del grupo sanguineo en los mismos”.

De los honorables Representantes,

José Gregorio Alvarado, Representante a la
Camara, Circunscripcién de Cundinamarca.

La Secretaria informa que sobre la mesa existe
una proposicién sustitutiva del ponente, com-
puesta por S articulos.

Toma la palabra el honorable Representante
José Gregorio Alvarado, ponente:

Quien hace un breve resumen del proyecto,
explica que la iniciativa tiende es a desarrollar el
articulo 95, el principio de solidaridad en lo que
tiene que ver basicamente con unareaccionrapida
y una respuesta inmediata a un accidente de
transito que le puedasucederaunciudadanoy que
no sea fécil identificar su RH.

El honorable Representante Jaime Casabianca
Perdomo, solicita explicacion sobre el articulo
segundo, sobre su beneficio, los costos, etc. En
consecuencia pide a la Presidencia que invite al
sefior Registrador Nacional del Estado Civil para
que aporte sus conocimientos al respecto.

El ponente solicita a la Comision que se decla-
re en sesion informal para escuchar al doctor
Gustavo Villamil Rozo, Director Nacional de
Informatica de la Registraduria Nacional. Some-
tida a consideracion la declaratoria de sesionar
informalmente, la Presidencia invita al funciona-
rio para que absuelva los interrogantes.

Explica en primera instancia los sistemas de
identificacion que existen en el mundo. Dice que
lo que se esté buscando no es cambiar el sistema
de identificacion, sino modernizar el sistema de
identificacion, tecnificarlo, adecuarlo a las tecno-
logia modernas, a las tecnologias de punta.

Sostiene que el costo aproximado en la parte
tecnoldgica, en la parte de equipos, es de 25
millones de doélares; en la conversion de los
archivos, se tiene un valor aproximado de un délar
por tarjeta que se convierta al sistema Optico. En
total la modernizacién del sistema de identifica-
cién equivale a 31 millones de délares.

Participan en el debate los honorables Repre-
sentantes Tarquino Pacheco y Yolima Espinosa
Vera.

La Presidencia ordena a la Secretaria dar lec-
tura a la proposicion presentada por €l ponente,
doctor José Gregorio Alvarado:

Proposicién sustitutiva: Proyecto de ley nu-
mero 292 de 1995 Camara. Sustitutiva del titulo
“por la cual se dictan disposiciones sobre la cédu-
la de ciudadania y se ordena la inclusion del tipo
sanguineo en ella y los demas documentos de
identidad”.

El congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. a partir de la vigencia de la presen-
te ley los documentos de identificacion incluirdn
el grupo sanguineo de su titular.

Atrticulo 2°. El Registrador Nacional del Esta-
do Civil, endesarrollo del articulo 75 del Decreto-
ley 2241 de 1986, Cédigo electoral Colombiano,
adoptara el sistema de clasificacién dactiloscopica
que se debe utilizar en el pais y determinara las
dimensiones y contenidos de los documentos de
identificaci6n de la poblacion, los cuales tendran
validez para todos los efectos incluyendo el ejer-
cicio de los derechos politicos de los ciudadanos
enlos que laidentificacién personal sea necesaria.

Articulo 3 El actual documento de identifica-
cién deberd renovarse antes del primero (1°) de
enerode 1999, de conformidad con las disposicio-
nes vigentes sobre la materia, en condiciones de
economia, seguridad y confiabilidad de tal forma
que permita confrontar la identificacién del po-
seedor con la del titular del documento directa-
mente o mediante el uso de recursos tecnologicos.

Articulo 4% Una vez se inicie el proceso pre-
visto en el articulo anterior, la actual cédula de
ciudadania laminada, s6lo serd vélida para ejercer
el derecho del sufragio, para ser elegidos y para el
desarrollo de las formas de participacion ciudadana.

Articulo 5° Esta ley rige a partir de su sancion.
José Gregorio Alvarado Rodriguez, Repre-
sentante a la Camara, Circunscripcion de
Cundinamarca:

El honorable Representante Arturo Yepes Al-
zate, presenta inquietudes con relacion al articulo
4%y le solicita al ponente, suprimir el articulo 49,
con el propésito de evitar el riesgo para los ciuda-
danos de quedarse indocumentados porunarazon
imputable no a si mismo, sino al Estado.

Proposicién: “Suprimase el articulo 42 del
Proyecto de ley niimero 292 de 1995 Cémara. La
cual no se considerd.
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Después de la discusion, la honorable Repre-
sentante Vivane Morales Hoyos, presenta la si-
guiente proposicién: ‘{Articulo 4°. Entre tanto
concluye el proceso previsto en el articulo ante-
rior, la actual cédula de ciudadania laminada,
seguira teniendo los efectos civiles, administrati-
vos y politicos sefalados en las disposiciones
legales vigentes. La cual fue aprobada.

La Secretaria informa que se solicita en el
articulo 5% cambiar sancién por promulgacion”.
Se aprueba.

“Proposicién: Articylo nuevo, La renovacién
de que habla el articulo B® no tendra ningtn costo
para el ciudadano”. Presentada por el honorable
Representante Luis Roberto Herrera.

Al presentarse discfepancias la Presidencia
ordena ponerse de pie l¢s que estén por la afirma-
tiva y por la negativa, qeedando en consecuencia
la votacion, asi:

Por la afirmativa de|la proposicion 13 votos.
Por la negativa de la proposicion 7 votos.

En consecuencia ha §ido aprobada la proposi-
cion suscrita por el hondrable Representante Luis
Roberto Herrera.

T1tulo del Proyecto d ley 292 de 1995 Cama-
“por la cual se dlctan disposiciones sobre la
cedula de ciudadania y re ordena la inclusion del

tipo sanguineo en ella olos demis documento, se
identidad”.

Sometido a considerjacion, es aprobado.

Como la Comisidn quiso que este proyecto de
ley tuviese segundo debate, la Presidencia d651g-
no paratal efecto al homdrable Representante José
Gregorio Alvarado, con cinco dias para rendir el
respectivo informe.

Lo que propongan lds honorables Congresis-
tas. Anuncia la Secretaria que existen sobre la
mesa dos proposicionesly posteriormente hay un
informe del honorable{ Representante Horacio
Zapata.

Proposicion: Para entrar en armonia con una
iniciativa propuesta par el honorable Senador
Hugo Castro Borja, apyobada en la Honorable
Comisién Primera de Sgnado de la Repiiblica el
15 de agosto del afio erj curso, designese por la
Presidencia una subcomiisién que con plenos po-
deres y sin reservas de rjinguna calse, visite todo
el sistema penitenciarioly carcelario actual, haga
una revision a fondo del mismo y a la mayor
brevedad posible rinda un informe a la Comisién,
ojald proponiendo fdrmulas y correctivos que
lleven de una vez par fodas de evitar hacia el
futuro los hechos bochprnosos que de manera
continua se vienen prefsentando en el sistema
penitenciario y carcelarfo del pais.

Para tal efecto invitege también al Procurador
Delegado para los Derechos Humanos, al Defen-
sor del Pueblo, al Consejero Presidencial para los
Derechos Humanos.

Presentada por el honorable Representante
Fernando Hernandez, actual Presidente de la Co-
mision de Derechos Humanos de la Camara de
Representantes.

En consideracion de la Comisién la proposi-
cion leida, sigue en consideracion. Es Aprobada.

Se concede la palabra al honorable Represen-
tante Roberto Camacho, quien comenta que en la
Comisidén ya fue nombrada dentro del Cédigo
Penitenciario, lo que puede es adicionarse con
otros nombres. En consecuencia la Presidencia
adiciona a los doctores Fernando Herndndez Va-
lencia, Luis Fernando Almairo, Viviane Morales
y como Secretario el Secretario de la Comision
Primera.

Proposicion suscrita por el honorable Repre-
sentante Mario Rincon Pérez y José Félix Turbay
Turbay.

Santafé de Bogota, D.C., septiembre 12 de
1995.

Proposicion honorable Comisién Primera
Constitucional, Camara de Representantes.

“Conel prop6sito de dar mayor y mejor ilustra-
cion al desarrollo de la reglamentacion del articu-
lo 88 de 1a Constitucién Politica de Colombia en
lo atinente con las acciones populares y de grupo,
para que a través de una amplia participacion y
discusidn se recojan elementos orientados a enri-
quecer la ponencia y conocer el pensamiento de
tratadistas, facultad de derecho y estudiosos espe-
cializado, en materia, nos permitimos proponer:

1. Realizar un foro académico e ilustrativo
sobre la materia en el recinto de la honorable
Comisién Primera Constitucional, en sesion in-
formal correspondiente al dia ... de septiembre de
1995, que sera determinado por la mesa.

2. Invitar al doctor Jaime Cérdoba Trivifio,
Defensor del Pueblo.

3.Invitaral doctor Juan Manuel Charry Urueiia,
Presidente de la Asociacién Nacional de Derecho
Constitucional, para que exponga su criterio
frente al desarrollo de las acciones populares y de
grupo, prevista en el articulo 88 de 1a Constitucién
Nacional .

4. Invitar al doctor Ernesto Ricantor, honora-
ble Magistrado del Tribunal Contencioso Admi-
nistrativo de Cundinamarca, para que exponga su
pensamiento frente al desarrollo de las acciones
populares y de grupo, contenidas en el articulo 88
de la Carta Fundamental.

5. Invitar a participar en dicho foro a los
siguientes tratadistas especializados en la mate-
ria, para que fijen su posicion frente al desarrollo
constitucional de las acciones populares y de
grupo previstas en el articulo 88 de la Constitu-
cion Politica.

5.1. Doctor Carlos Eduardo Naranjo Florez,
Profesor del Area Constitucional, Universidad
Externado de Colombia.

5.2. Doctor Pedro Diaz Arenas, Profesor del
Area Constitucional, Universidad Nacional de
Colombia.

6. Invitar a dos decanos de la Facultad de
derecho que funcionen en la ciudad de Santafé de
Bogota.

7. Invitar a los demds tratadistas o autores
sobre la materia y que consideren conveniente los
honorables Representantes”.

Sometida a consideracion la honorable Repre-
sentante Viviane Morales Hoyos solicita que se
invite al doctor German Sarmiento Palacio, Presi-
dente de Fundepiblicos.

Con esta adicién, se somete a votacién y se
aprueba por la Comision.

La Secretaria informa que no existen mas
proposiciones sobre la mesa. En consecuencia,
siendo las doce y cuarenta y cinco de la tarde
(12:45 p.m.) la Presidencia levanta la sesién y
convoca para el dia trece (13) de septiembre del
afo en curso a las diez de la mafiana (10:00 a.m.).

El Presidente,

Luis Roberto Herrera Espinosa.

El Vicepresidente,

Luis Fernando Almario Rojas.

El Secretario General.

Carlos Julio Olarte Cdrdenas.
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